ACTA DE SESION EXTRAORDINARIA DEL CONSEJO ESTATAL
ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA, CELEBRADA EL DIA 04 DE JULIO DEL 2015

EN LA CIUDAD DE CUERNAVACA, MORELOS, SIENDO LAS DIEZ HORAS DEL DIA
04 DE JULIO DEL ANO DOS MIL QUINCE, SE REUNIERON EN EL SALON DE
SESIONES DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA, UBICADO EN CALLE ZAPOTE NUMERO TRES,
COLONIA LAS PALMAS, LOS CIUDADANOS: LA CONSEJERA PRESIDENTA, M. EN
C. ANA ISABEL LEON TRUEBA; LOS CONSEJEROS ELECTORALES: MTRA. IXEL
MENDOZA ARAGON, LIC. XITLALI GOMEZ TERAN, DR. UBLESTER DAMIAN
BERMUDEZ, LIC. CARLOS ALBERTO URIBE JUAREZ, DRA. CLAUDIA ESTHER
ORTIZ GUERRERO, M. EN D. JESUS SAUL MEZA TELLO; EL SECRETARIO
EJECUTIVO, LIC. ERICK SANTIAGO ROMERO BENITEZ; EL REPRESENTANTE
DEL PARTIDO ACCION NACIONAL, LIC. GILBERTO GONZALEZ PACHECO; EL
REPRESENTANTE DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, LIC. JOSE
LUIS SALINAS DIAZ; EL REPRESENTANTE DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA, LIC. DAVID LEONARDO FLORES MONTOYA; EL
REPRESENTANTE DEL PARTIDO DEL TRABAJO, LIC. SALVADOR LARRINAGA
PRIEGO; EL REPRESENTANTE DE MORENA, C. ERICK PIEDRA MENDEZ; EL
REPRESENTANTE DEL PARTIDO ENCUENTRO SOCIAL, LIC. KARLA GOMEZ
FAJARDO; EL REPRESENTANTE DEL PARTIDO HUMANISTA, LIC. FRANCISCO
RAUL MENDOZA MILLAN; EL REPRESENTANTE DE LA COALICION “POR LA
PROSPERIDAD Y TRANSFORMACION DE MORELOS”, LIC. ADAN MANUEL
RIVERANORIEGA. - - - - - - - - s s e e oo e e e e e e e e e e oo oo o
LA CONSEJERA PRESIDENTA EN USO DE LA PALABRA: “BUENAS DIAS A TODAS
Y A TODOS. SIENDO LAS DIEZ HORAS CON DOCE MINUTOS, DAMOS INICIO
FORMAL A LA PRESENTE SESION EXTRAORDINARIA DE ESTE DIA SABADO
CUATRO DE JULIO DEL ANO EN CURSO. PARA LO CUAL LE PEDIRIA AL SENOR
SECRETARIO EJECUTIVO VERIFIQUE LA EXISTENCIA DEL QUORUM LEGAL
PARA SESIONAR”. EL SECRETARIO EJECUTIVO EN USO DE LA PALABRA: “CON
MUCHO GUSTO CONSEJERA PRESIDENTA. BUENOS DIAS CONSEJERAS,
CONSEJEROS ELECTORALES, SENORES REPRESENTANTES DE LOS
PARTIDOS POLITICOS. ME PERMITIRE REALIZAR EL PASE DE LISTA
CORRESPONDE PARA ESTA SESION EXTRAORDINARIA DEL DIA CUATRO DE
JULIO DEL ANO DOS MIL QUINCE”. UNA VEZ REALIZADO EL PASE DE LISTA EL
SECRETARIO EJECUTIVO COMENTA: “ME PERMITO INFORMAR A ESTE
ORGANO COLEGIADO, QUE A PRIMERA CONVOCATORIA SE ENCUENTRAN
PRESENTES LA MAYORIA DE SUS INTEGRANTES, POR LO QUE CON
FUNDAMENTO EN EL ARTICULO SETENTA Y CINCO DE LA LEGISLACION
ELECTORAL VIGENTE, CONTAMOS CON QUORUM LEGAL PARA DAR INICIO A LA
PRESENTE SESION EXTRAORDINARIA”. LA CONSEJERA PRESIDENTA EN USO
DE LA PALABRA: “GRACIAS SENOR SECRETARIO. EN VIRTUD DE QUE EXISTE
QUORUM PARA SESIONAR, SE DECLARA LEGALMENTE INSTALADA LA
PRESENTE SESION EXTRAORDINARIA. POR FAVOR SENOR SECRETARIO
CONTINUE CON EL DESARROLLO DE LA SESION”. - - === === - m o e e e oo - -
EL SECRETARIO EJECUTIVO EN USO DE LA PALABRA: “CON MUCHO GUSTO.
COMO PRIMER PUNTO DEL ORDEN DEL DIiA, SE ENCUENTRA LA LECTURA Y
APROBACION EN SU CASO, DEL ORDEN DEL DIA, EL CUAL ES EL SIGUIENTE: -
ORDEN DEL DIiA
1. LECTURA Y APROBACION EN SU CASO, DEL ORDEN DEL DIA. - - - - - - - -
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2. LECTURA, ANALISIS Y APROBACION EN SU CASO, DEL PROYECTO DE
ACUERDO MEDIANTE EL CUAL SE RESUELVE EL PROCEDIMIENTO
ORDINARIO SANCIONADOR, IDENTIFICADO CON EL NUMERO
IMPEPAC/CEE/CQ/POS/009/2015, INTERPUESTO POR EL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA, POR CONDUCTO DE SU REPRESENTANTE
PROPIETARIO ACREDITADO ANTE EL CONSEJO MUNICIPAL ELECTORAL
DE TEMIXCO, EN CONTRA DEL CIUDADANO JUAN ANDRES HUICOCHEA
SANTA OLALLA, ENTONCES CANDIDATO A PRESIDENTE MUNICIPAL DE
TEMIXCO, POR LA PROBABLE COMISION DE INFRACCIONES A LA
NORMATIVIDAD ELECTORAL. - - --------mm e e e e e e e oo o

3. LECTURA, ANALISIS Y APROBACION EN SU CASO, DEL PROYECTO DE
ACUERDO, MEDIANTE EL CUAL SE RESUELVE EL PROCEDIMIENTO
ORDINARIO SANCIONADOR, IDENTIFICADO CON EL NUMERO
IMPEPAC/CEE/CQ/POS/010/2015, INTERPUESTO POR EL
REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA, ACREDITADO ANTE EL CONSEJO MUNICIPAL
ELECTORAL DE TEMIXCO, EN CONTRA DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL Y DEL CIUDADANO JUAN ANDRES HUICOCHEA SANTA
OLALLA, ENTONCES CANDIDATO A PRESIDENTE MUNICIPAL DE DICHA
LOCALIDAD, POSTULADO POR EL REFERIDO INSTITUTO POLITICO, POR
LA PROBABLE COMISION DE INFRACCIONES A LA NORMATIVIDAD
ELECTORAL. - - ----c-cccme e c e e cm e m e e e e s e e m e e e e e e -

4. LECTURA, ANALISIS Y APROBACION EN SU CASO, DEL PROYECTO DE
ACUERDO, MEDIANTE EL CUAL SE RESUELVE EL PROCEDIMIENTO
ORDINARIO SANCIONADOR IDENTIFICADO BAJO EL NUMERO
IMPEPAC/CEE/CQ/POS/011/2015, INTERPUESTO POR EL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA, POR CONDUCTO DE SU REPRESENTANTE
PROPIETARIO ARTURO ALVAREZ ROGEL, EN CONTRA DEL CIUDADANO
JOSE EVARISTO SILVA BANDALA, CANDIDATO A PRESIDENTE
MUNICIPAL DE TEMIXCO, MORELOS, POR EL PARTIDO POLITICO
MORENA, POR LA PROBABLE COMISION DE INFRACCIONES A LA
NORMATIVIDAD ELECTORAL. - - ----- - - m e e e e e e e oo o

5. LECTURA, ANALISIS Y APROBACION EN SU CASO, DEL PROYECTO DE
ACUERDO, MEDIANTE EL CUAL SE RESUELVE EL PROCEDIMIENTO
ORDINARIO SANCIONADOS, IDENTIFICADO CON EL NUMERO
IMPEPAC/CEE/CQ/POS/012/2015, INTERPUESTO POR EL PARTIDO
ACCION NACIONAL, POR CONDUCTO DE SU REPRESENTANTE
PROPIETARIO ACREDITADO ANTE EL CONSEJO MUNICIPAL ELECTORAL
DE JIUTEPEC, MORELOS, EN CONTRA DE JOSE MANUEL AGUERO TOVA,
ENTONCES CANDIDATO A PRESIDENTE MUNICIPAL DE JIUTEPEC,
MORELOS, POSTULADO POR EL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA, ALVARO AGUERO TOVAR Y MARTHA PEDROZA ROJAS. -

6. CLAUSURADE LA SESION. - - == === - o e e e e e e

ES EL ORDEN DEL DIA PROPUESTO CONSEJERA PRESIDENTA”. LA CONSEJERA
PRESIDENTA EN USO DE LA PALABRA: “MUCHAS GRACIAS SECRETARIO.
ANTES DE PONER A SU CONSIDERACION EL ORDEN DEL DIA, LES PIDO POR
FAVOR SE PONGAN DE PIE, PARA TOMAR PROTESTA A LA LICENCIADA KARLA
GOMEZ FAJARDO, REPRESENTANTE PROPIETARIA DEL PARTIDO ENCUENTRO
SOCIAL, ANTE EL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA. ¢(PROTESTA USTED GUARDAR Y HACER
GUARDAR LA CONSTITUCION DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, LA
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PARTICULAR DEL ESTADO DE MORELOS, LAS LEYES QUE DE UNA Y DE OTRA
EMANAN Y DESEMPENAR LEAL Y PATRIOTICAMENTE LA FUNCION QUE LE HA
SIDO ENCOMENDADA?”. LA REPRESENTANTE DEL PARTIDO ENCUENTRO
SOCIAL EN USO DE LA PALABRA: “Si, PROTESTO”. LA CONSEJERA PRESIDENTA
EN USO DE LA PALABRA: “SI ASi LO HICIERE QUE EL ESTADO Y LA CIUDADANIA
LO PREMIE Y SI NO QUE OS LO DEMANDE. MUCHAS GRACIAS. PODEMOS
TOMAR ASIENTO”. LA CONSEJERA PRESIDENTA EN USO DE LA PALABRA:
“CONSEJERAS Y CONSEJEROS ELECTORALES, PONGO A SU CONSIDERACION
EL PROYECTO DE ORDEN DEL DIA PARA LA PRESENTE SESION
EXTRAORDINARIA. LOS QUE ESTEN POR LA AFIRMATIVA SIRVANSE
MANIFESTARLO LEVANTANDO LA MANOQO”. EL SECRETARIO EJECUTIVO EN USO
DE LA PALABRA: “LE INFORMO CONSEJERA PRESIDENTA QUE EL ORDEN DEL
DIA PARA LA PRESENTE SESION EXTRAORDINARIA ES APROBADO POR
UNANIMIDAD. ASIMISMO ME PERMITO DAR CUENTA QUE SE INCORPORA A LOS
TRABAJOS DE ESTA SESION, EL REPRESENTANTE DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, JOSE LUIS SALINAS DiAZ, ASIi COMO EL
REPRESENTANTE DE LA COALICION “POR LA PROSPERIDAD Y
TRANSFORMACION DE MORELOS”, ADAN MANUEL RIVERA NORIEGA”. LA
CONSEJERA PRESIDENTA EN USO DE LA PALABRA: “SENOR SECRETARIO POR
FAVOR CONTINUE CON EL SIGUIENTE PUNTO DEL ORDEN DEL DIA”. - - - - - - - -
EL SECRETARIO EJECUTIVO EN USO DE LA PALABRA: “EL SEGUNDO PUNTO
DEL ORDEN DEL DIA CORRESPONDE A LA LECTURA, ANALISIS Y
APROBACION EN SU CASO, DEL PROYECTO DE ACUERDO MEDIANTE EL CUAL
SE RESUELVE EL PROCEDIMIENTO ORDINARIO SANCIONADOR, IDENTIFICADO
CON EL NUMERO IMPEPAC/CEE/CQ/POS/009/2015, INTERPUESTO POR EL
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, POR CONDUCTO DE SU
REPRESENTANTE PROPIETARIO ACREDITADO ANTE EL CONSEJO MUNICIPAL
ELECTORAL DE TEMIXCO, EN CONTRA DEL CIUDADANO JUAN ANDRES
HUICOCHEA SANTA OLALLA, ENTONCES CANDIDATO A PRESIDENTE
MUNICIPAL DE TEMIXCO, POR LA PROBABLE COMISION DE INFRACCIONES A
LA NORMATIVIDAD ELECTORAL. LE INFORMO CONSEJERA PRESIDENTA, QUE
EL ACUERDO DE REFERENCIA FUE ENVIADO ANEXO A LA CONVOCATORIA A
TODOS LOS INTEGRANTES DE ESTE ORGANO COLEGIADO, POR LO QUE
SOLICITA LA DISPENSA A LA LECTURA DEL MISMO”. LA CONSEJERA
PRESIDENTA EN USO DE LA PALABRA: “CONSEJEROS Y CONSEJERAS
ELECTORALES, SOMETO A SU APROBACION LA DISPENSA A LA LECTURA DEL
ACUERDO CITADO Y UNICAMENTE DAR LECTURA AL ENCABEZADO Y PUNTOS
RESOLUTIVOS PARA IDENTIFICACION DEL MISMO. LOS QUE ESTEN POR LA
AFIRMATIVA SIRVANSE MANIFESTARLO LEVANTANDO LA MANO”. EL
SECRETARIO EJECUTIVO EN USO DE LA PALABRA: “LE INFORMO CONSEJERA
PRESIDENTA QUE LA DISPENSA A LA LECTURA DEL PUNTO DOS ES
APROBADA POR UNANIMIDAD Y ME PERMITIRE DAR LECTURA AL
ENCABEZADO Y PUNTOS RESOLUTIVOS: ACUERDO DEL CONSEJO ESTATAL
ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA, MEDIANTE EL CUAL SE RESUELVE EL
PROCEDIMIENTO ORDINARIO SANCIONADOR IDENTIFICADO BAJO EL NUMERO
IMPEPAC/CEE/CQ/POS/009/2015, INTERPUESTO POR EL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA, POR CONDUCTO DE SU REPRESENTANTE
PROPIETARIO ACREDITADO ANTE EL CONSEJO MUNICIPAL ELECTORAL DE
TEMIXCO, EN CONTRA DEL CIUDADANO JUAN ANDRES HUICOCHEA SANTA-
OLALLA, ENTONCES CANDIDATO A PRESIDENTE MUNICIPAL DE TEMIXCO, POR
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LA PROBABLE COMISION DE INFRACCIONES A LA NORMATIVIDAD ELECTORAL.
Y EN DICHO PROYECTO DE ACUERDO SE PROPONE RESOLVER LO
SIGUIENTES: PRIMERO.- ESTE CONSEJO ESTATAL ELECTORAL, ES
COMPETENTE PARA EMITIR LA PRESENTE RESOLUCION, EN TERMINOS DE LO
EXPUESTO EN EL APARTADO DE CONSIDERANDOS DE LA MISMA. SEGUNDO.-
SE DECLARA INFUNDADO EL PROCEDIMIENTO ORDINARIO SANCIONADOR
INCOADO POR EL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, EN CONTRA
DEL CIUDADANO JUAN ANDRES HUICOCHEA SANTA OLALLA, ENTONCES
CANDIDATO A PRESIDENTE MUNICIPAL DE TEMIXCO, POR EL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, POR LA PRESUNTA INFRACCION A LO
DISPUESTO EN LOS ARTICULOS 209 PUNTOS 2 Y 5 DE LA LEY GENERAL DE
INSTITUCIONES Y PROCESOS ELECTORALES VIGENTE; ASI COMO EL
NUMERAL 39, FRACCION VIII DEL CODIGO DE INSTITUCIONES Y PROCESOS
ELECTORALES PARA EL ESTADO DE MORELOS, EN TERMINOS DEL
CONSIDERANDO SEPTIMO DE LA PRESENTE RESOLUCION. TERCERO.-
NOTIFIQUESE PERSONALMENTE AL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA Y AL CIUDADANO JUAN ANDRES HUICOCHEA SANTA OLALLA,
EN LOS DOMICILIOS PRECISADOS PARA TAL EFECTO. CUARTO.- PUBLIQUESE
EL ACUERDO APROBADO EN LA PAGINA OFICIAL DE INTERNET DEL INSTITUTO
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, DE
CONFORMIDAD CON EL PRINCIPIO DE MAXIMA PUBLICIDAD. ES CUANTO
CONSEJERA PRESIDENTA”. LA CONSEJERA PRESIDENTA EN USO DE LA
PALABRA: “GRACIAS SENOR SECRETARIO. SENORES Y SENORA
REPRESENTANTE DE LOS PARTIDOS POLITICOS, CONSEJERAS Y
CONSEJEROS ELECTORALES, SI ALGUIEN DESEA HACER ALGUN COMENTARIO
PUEDE HACERLO EN ESTE MOMENTO. ABRIMOS LA PRIMERA RONDA.
CONSEJERO CARLOS TIENE LA PALABRA”. EL CONSEJERO ESTATAL
ELECTORAL LIC. CARLOS ALBERTO URIBE JUAREZ EN USO DE LA PALABRA:
“Si, MUCHAS GRACIAS. MUY BUENOS DIAS A TODOS LOS INTEGRANTES DE
ESTE CONSEJO ESTATAL ELECTORAL, SOLAMENTE PRECISIONES DE FORMA
EN EL PROYECTO DE ACUERDO: EN EL ANTECEDENTE MARCADO CON EL
NUMERO DIEZ, QUE LLEVA INTITULADO EL NOMBRE DE PROCEDIMIENTO
ORDINARIO SANCIONADOR, CUARTO RENGLON SE HABLA DE QUE SE RECIBIO
POR PARTE DE LA COMISION TEMPORAL DE QUEJAS DICHA QUEJA. MAS BIEN
ES “EMITIO ACUERDO DE ADMISION”. NADA MAS HACER ESE CAMBIO. LA
COMISION TEMPORAL DE QUEJAS NO RECIBE COMO TAL LAS QUEJAS, SINO
SON TURNADAS A ELLA PARA SUS PROYECTOS DE ADMISION. ENTONCES EN
ESE SENTIDO SOLICITAR LA MODIFICACION, SI ASi LO CONSIDERA ESTE
CONSEJO, DE CAMBIAR LA REDACCION DE RECIBIO A ADMITIO, ADMITIO
ACUERDO DE ADMISION. LO MISMO EN EL ANTECEDENTE MARCADO CON EL
NUMERO TRECE, ADMISION DE PRUEBAS Y SENALAMIENTOS, DONDE DE LEY,
SE LEE LO SIGUIENTE: -CON FECHA CUATRO DE JUNIO DE LA PRESENTE
ANUALIDAD, ESTA COMISION ESPECIAL DE QUEJAS DEL CONSEJO, DICTO
ACUERDO MEDIANTE EL CUAL ADMITIO LAS PROBANZAS-. EN EL MISMO
SENTIDO, LA COMISION TEMPORAL DE QUEJAS NO REALIZA ADMISIONES DE
PRUEBA COMO TAL. EN ESE SENTIDO CAMBIARLO, A EFECTO DE QUEDE O
BIEN ESTA AUTORIDAD ELECTORAL O BIEN LA SECRETARIA EJECUTIVA, PARA
HACER ESTA PRECISION DE CAMBIO POR FAVOR. Y DE M|l PARTE SERIA
CUANTO”. LA CONSEJERA PRESIDENTA EN USO DE LA PALABRA: “MUCHAS
GRACIAS CONSEJERO CARLOS. SI NO HAY MAS COMENTARIOS. LA
CONSEJERA IXEL TIENE LA PALABRA”. LA CONSEJERA ESTATAL ELECTORAL
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MTRA. IXEL MENDOZA ARAGON EN USO DE LA PALABRA: “GRACIAS
CONSEJERA PRESIDENTE. NADA MAS CUESTIONES DE FORMA. A VER S|
PODEMOS AGREGAR UNAS JURISPRUDENCIAS Y PASO EN FISICO LAS
JURISPRUDENCIAS. ES CUANTO”. LA CONSEJERA PRESIDENTA EN USO DE LA
PALABRA: “MUCHAS GRACIAS CONSEJERA IXEL. SI NO TENEMOS MAS
COMENTARIOS. CONSEJERAS Y CONSEJEROS ELECTORALES, SOMETO A SU
APROBACION EL PROYECTO DE ACUERDO MEDIANTE EL CUAL SE RESUELVE
EL PROCEDIMIENTO ORDINARIO SANCIONADOR, IDENTIFICADO CON EL
NUMERO IMPEPAC/CEE/CQ/P0OS/009/2015, INTERPUESTO POR EL PARTIDO DE
LA REVOLUCION DEMOCRATICA, POR CONDUCTO DE SU REPRESENTANTE
PROPIETARIO ACREDITADO ANTE EL CONSEJO MUNICIPAL ELECTORAL DE
TEMIXCO, EN CONTRA DEL CIUDADANO JUAN ANDRES HUICOCHEA SANTA
OLALLA, ENTONCES CANDIDATO A PRESIDENTE MUNICIPAL DE TEMIXCO, POR
LA PROBABLE COMISION DE INFRACCIONES A LA NORMATIVIDAD ELECTORAL,
CON LAS PROPUESTAS DE CORRECCION DEL CONSEJERO CARLOS URIBE Y
AGREGAR LAS JURISPRUDENCIAS QUE PROPONE LA CONSEJERA IXEL. LOS
QUE ESTEN POR LA AFIRMATIVA SIRVANSE MANIFESTARLO LEVANTANDO LA
MANO”. EL SECRETARIO EJECUTIVO EN USO DE LA PALABRA: “LE INFORMO
CONSEJERA PRESIDENTA QUE CON FUNDAMENTO EN LO SENALADO EN SU
CONJUNTO, POR LOS PRECEPTOS LEGALES QUE SE ENCUENTRAN
CONTENIDOS EN EL PRESENTE PROYECTO DE ACUERDO MEDIANTE EL CUAL
SE RESUELVE EL PROCEDIMIENTO ORDINARIO SANCIONADOR, IDENTIFICADO
CON EL NUMERO IMPEPAC/CEE/CQ/POS/009/2015, INTERPUESTO POR EL
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, POR CONDUCTO DE SU
REPRESENTANTE PROPIETARIO ACREDITADO ANTE EL CONSEJO MUNICIPAL
ELECTORAL DE TEMIXCO, EN CONTRA DEL CIUDADANO JUAN ANDRES
HUICOCHEA SANTA OLALLA, ENTONCES CANDIDATO A PRESIDENTE
MUNICIPAL DE TEMIXCO, POR LA PROBABLE COMISION DE INFRACCIONES A
LA NORMATIVIDAD ELECTORAL, ES APROBADO POR UNANIMIDAD SIENDO
LAS DIEZ HORAS CON VEINTICINCO MINUTOS DE ESTE DIA SABADO CUATRO
DE JULIO DEL ANO DOS MIL QUINCE. ES CUANTO CONSEJERA PRESIDENTA".
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IMPEPAC/CEE/215/2015

ACUERDO IMPEPAC/CEE/215/2015, DEL CONSEJO ESTATAL
ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, MEDIANTE EL CUAL SE
RESUELVE EL PROCEDIMIENTO ORDINARIO SANCIONADOR
IDENTIFICADO BAJO EL NUMERO IMPEPAC/CEE/CQ/P0OS/0098/2015,
INTERPUESTO POR EL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA,
POR CONDUCTO DE SU REPRESENTANTE PROPIETARIO ACREDITADO
ANTE EL CONSEJO MUNICIPAL ELECTORAL DE TEMIXCO, EN CONTRA
DEL CIUDADANO JUAN ANDRES HUICOCHEA SANTA-OLALLA,
ENTONCES CANDIDATO A PRESIDENTE MUNICIPAL DE TEMIXCO, POR
LA PROBABLE COMISION DE INFRACCIONES A LA NORMATIVIDAD
ELECTORAL; Y

RESULTANDO

1. Inicio del proceso electoral local. E| 04 de octubre del ano 2014, se
establecié el inicio formal del proceso electoral local ordinario para el
Estado de Morelos 2014-2015, en el que se elegirdn a los miembros del

Congreso e Integrantes de los Ayuntamientos de esta Entidad.

2. Presentacion de escrito. Con fecha 07 de Mayo de 2015, el Partido de la
Revoluciéon Democrdtica, presenté escrito de queja en contra del Partido
Revolucionario Institucional, y del ciudadano JUAN ANDRES HUICOCHEA
SANTA-OLALLA, entonces candidato a Presidente Municipal de Temixco,
Morelos, ante la oficialia de partes del Consejo Municipal Electoral de
Temixco, mediante el cual refirié lo que a continuacion se aprecia:

[..]

..QUEJA SIGNADA POR EL CIUDADANO ARTURO ALVAREZ
ROGEL, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE

ACUERDO IMPEPAC/CEE/215/2015, DEL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL
INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION
CIUDADANA, MEDIANTE EL CUAL SE RESUELVE EL PROCEDIMIENTO ORDINARIO
SANCIONADOR IDENTIFICADO BAJO EL NUMERO
IMPEPAC/CEE/CQ/POS/009/2015, INTERPUESTO POR EL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA, POR CONDUCTO DE SU REPRESENTANTE
PROPIETARIO ACREDITADO ANTE EL CONSEJO MUNICIPAL ELECTORAL DE
TEMIXCO, EN CONTRA DEL CIUDADANO JUAN ANDRES HUICOCHEA SANTA-
OLALLA, ENTONCES CANDIDATO A PRESIDENTE MUNICIPAL DE TEMIXCO, POR LA
PROBABLE COMISION DE INFRACCIONES A LA NORMATIVIDAD ELECTORAL;
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PROPIETARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA ANTE EL CONSEJO MUNICIPAL

ELECTORAL DE TEMIXCO, MORELOS, ESCRITO POR EL
CUAL INTERPONE QUEJA EN CONTRA DEL C. JUAN

ANDRES HUICOCHEA SANTA-OLALLA, CANDIDATO A
PRESIDENTE MUNICIPAL DE TEMIXCO, MORELOS, POR EL
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, POR ACTOS
DE ENTREGAR AL TERMINO DE SUS ACTOS DE CAMPANA
DE DIVERSOS OBJETOS DE PLASTICO TALES COMO
MASCARAS DE LUCHADORES, JUGUETES Y PELOTAS DE
PLASTICO NO RECICLABLE EN EL MUNICIPIO DE TEMIXCO,
MORELOS" ...

[...]

3. Acuerdo de admision. El 08 de Mayo de la presente anualidad, la
Secretaria del Consejo Municipal Electoral de Temixco, Morelos, determiné
admitir la queja descrita en el numeral que antecede, como Procedimiento
Especial Sancionador, el cual quedd radicada bajo el nimero de expediente
IMPEPAC/CMETEMX/PES/002/2015, mismo que fue sustanciado en
términos de lo dispuesto por los articulos 65, 67, 68, 69, y 70 del

Reglamento del Régimen Sancionador Electoral.

6. Notificacién y emplazamiento del Procedimiento Especial
Sancionador. El 11 de Mayo de la presente anualidad, fue notificado el
denunciado C. JUAN ANDRES HUICOCHEA SANTA-OLALLA candidato a
presidente Municipal de Temixco por el Partido de la Revolucionario
Institucional, el inicio del Procedimiento Especial Sancionador, identificado

ACUERDO IMPEPAC/CEE/215/2015, DEL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL
INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION
CIUDADANA, MEDIANTE EL CUAL SE RESUELVE EL PROCEDIMIENTO ORDINARIO
SANCIONADOR IDENTIFICADO BAJO EL NUMERO
IMPEPAC/CEE/CQ/POS/009/2015, INTERPUESTO POR EL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA, POR CONDUCTO DE SU REPRESENTANTE
PROPIETARIO ACREDITADO ANTE EL CONSEJO MUNICIPAL ELECTORAL DE
TEMIXCO, EN CONTRA DEL CIUDADANO JUAN ANDRES HUICOCHEA SANTA-
OLALLA, ENTONCES CANDIDATO A PRESIDENTE MUNICIPAL DE TEMIXCO, POR LA
PROBABLE COMISION DE INFRACCIONES A LA NORMATIVIDAD ELECTORAL;
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IMPEPAC/CEE/215/2015

con la clave IMPEPAC/CMETEMX/PES/002/2015, asi mismo y en esa
misma fecha fue notificado el denunciante C. ARTURO ALVAREZ ROGEL, en

su cardcter de representante propietario del Partido de la Revolucién

Democratica, y se sefnalé fecha para la celebraciéon de la audiencia de

pruebas y alegatos que establece la normatividad electoral vigente.

7. Audiencia de pruebas y alegatos en el Procedimiento Especial
Sancionador. Con fecha 12 de Mayo de la presente anualidad, tuvo
verificativo la audiencia de pruebas y alegatos prevista en el articulo 70, del
Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, en autos del expediente
IMPEPAC/CMETEMX/PES/002/2015, en la cual la parte actora ratifico su
recurso de queja y por cuanto a la parte demandada la misma procedié a
dar contestaciéon a la queja instaurada en su contra asi como remitir sus
medios de prueba. Por cuanto al Consejo Municipal Electoral de Temixco
procedié a la admisidén de las pruebas ofrecidas por las partes

intervinientes en dicho procedimiento sancionador.

8. Remision del Procedimiento Especial Sancionador. El dia 13 de Mayo
del afo en curso, el Secretaric del Consejo Municipal Electoral de Temixco,
Morelos, del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacién
Ciudadana, turné al Tribunal Electoral del Estado de Morelos, el original del
Procedimiento Especial Sancionador, promovido por el C. Arturo Alvarez

Rogel en su cardcter de representante del Partido de la Revolucidon
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Democrdtica, en contra del C. JUAN ANDRES HUICOCHEA SANTA-
OLALLA, entonces candidato a Presidente Municipal de Temixco, Morelos,
postulado por el Partido Revolucionario Institucional, mismo que quedd
radicado bajo el numero de expediente TEE/PES/196/2015-2. Lo anterior,
en términos de lo que dispone el articulo 71, del Reglamento del Régimen

Sancionador Electoral.

9. Acuerdo plenario. El 19 de Mayo del ano en curso, el Pleno del Tribunal
Electoral del Estado de Morelos, emitié acuerdo plenario, mediante el cual,

determing, lo siguiente:

Dentro del contenido de dicha resolucion en su numeral |l de los

considerandos, se determind lo siguiente:

Asi mismo del estudio del acuerdo plenario se desprenden las
causas por las cuales el Tribunal Estatal Electoral se declara
incompetente para conocer del presente asunto esto en virtud
de que del contenido de dicho acuerdo en el caopitulo de
considerandos especificamente en el nUmero 2 se determiné que
tal y como lo establece el articulo 381 del Cédigo de Instituciones
y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, se
establece que en los procedimientos sancionadores, el Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana
tomara en cuanta como bases, entre otras, la clasificacion de
procedimientos sancionadores en procesos ordinarios que se
instauran por faltas cometidas dentro y fuera de los procesos
electorales y especiales sancionadores las reglas para el inicio,
tramitacioén, organismos competentes, e investigacion de ambos
procedimientos, asi como el procedimiento para dictaminacion
para la remision de expedientes al tribunal electoral para su
resolucion.

Por lo cual se desprende que el procedimiento especial
sancionador, es aplicable durante los procesos
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electorales para conocer, sustanciar y en su caso,
sancionar, cuando se denuncie la comision de conductas
relacionadas con:

|.- la colocacién de propaganda en lugar prohibido o por
el contenido de la misma.

Il.- actos anticipados de precampana y campana y,

lll.- por contravencién a las normas sobre propaganda
gubernamental, politica o electoral establecidas en la
normativa local electoral.

Del andlisis integral de los hechos denunciados es posible
determinar que estos no se refieren a alguno de los
supuestos establecidos en los articulos 6 y 65 del
reglamento del Régimen Sancionador Electoral y que
faculte al Tribunal Electoral del Estade de Morelos para
emitir una resolucién de fondo en el marco de un
procedimiento especial sancionador.

Ahora bien, como ya se mencioné anteriormente lo que el
denunciante discute en esencia, no es propiamente lo
relativo al contenido de la propaganda, si no la entrega
de diversos objetos y que a dicho del denunciante, pone
en ventaja al Partido revolucionario institucional,
presumiéndose presion, en el electorado para obtener su
voto.

En ese contexto este tribunal electoral carece de
competencia para conocer la denuncia presentada por el
ciudadano ARTURO ALVAREZ ROGEL, en su caracter de
representante propietario del Partido de la Revolucién
democratica, toda vez que estos supuestos de hecho no
actualizan alguna hipétesis juridica de competencia de
este érgano jurisdiccional a través de un procedimiento
especial sancionador.

Lo cual a criterio de este tribunal, debe ser conocido

para su estudic minucioso por la autoridad

administrativa electoral, a través de un procedimiento

ordinario sancionador, pues este es aplicable durante el
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proceso electoral o en la etapa de interproceso para
conocer, sustanciar y en su caso, sancionar cuando se
denuncie la comisién de infracciones a la normatividad
electoral que no sean materia del procedimiento especial
sancionador en términos de los articulos 6 y 45 del
reglamento del régimen sancionador electoral.

En razén de ello se considera que la denuncia y las
constancias que integran el expediente debe remitirse a
la secretaria ejecutiva del consejo estatal electoral del
instituto  morelense de procesos electorales vy
participacién ciudadana a fin de que, se sirva darle
causa, bajo un procedimiento ordinario sancionador, en
su oportunidad determine lo que en derecho
corresponda.

En mérito de lo antes expuesto se determiné:

PRIMERO.- Este Tribunal Electoral carece de
competencia para conocer de la denuncia presentada por
el Ciudadano Arturo Alvarez Rogel en su cardcter de
representante propietario del Partido de la Revolucién
Democrédtica, en contra del Ciudadano JUAN ANDRES
HUICOCHEA SANTA- OLALLA, en su cardcter de
candidato a Presidente Municipal de Temixco. Morelos,
por el Partido Revolucionario Institucional, en términos de
las consideraciones vertidas en el presente acuerdo.

SEGUNDO.- Remitase la denuncia y las constancias
relacionadas con el presente asunto a la Secretaria
Ejecutiva del Consejo Estatal Electoral del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana, para los efectos precisados en el presente
acuerdo.

TERCERO.- Déjese copia certificada de las constancias
que ahora se remiten, para que obren conforme
corresponda en el expediente en que se actua.

[-]
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10. Procedimiento Ordinario Sancionador. Derivado de lo anterior, la
Comisién Temporal de Quejas del Consejo Estatal Electoral del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, con fecha 20
de mayo del afo en curso recibié la queja interpuesta por C. ARTURO

ALVAREZ ROGEL en su cardcter de representante del Partido de la

Revolucién Democrdtica, en contra del C. JUAN ANDRES HUICOCHEA
SANTA- OLALLA, entonces candidato a Presidente Municipal de Temixco,
Morelos, postulado por el Partido Revolucionario Institucional, misma que
quedo registrada con el ndmero de expediente

IMPEPAC/CEE/CQ/PQOS/009/2015.

11. Notificacién personal. El 28 de Mayo del afo en curso, respectivamente
se notificd a las parte denunciante el acuerdo senalado en el resultando
anterior; asi mismo, se emplazé al C. JUAN ANDRES HUICOCHEA SANTA-
OLALLA, entonces candidato a Presidente Municipal de Temixco, Morelos,
postulado por el Partido Revolucionario Institucional, para que en un plazo
de cinco dias diera contestacién a las imputaciones que se formularon en su
contra, y de igual manera ofreciera los medios probatorios que considerara

pertinentes.

12. Contestaciéon de imputaciones. El 27 y 28 ambos del mes de Mayo de
2015, se recibieron 2 escritos de contestacién al recurso de queja suscrito

el primero de ellos por la C. MARISOL RIVERA NAVA en su cardcter de
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representante propietaria del Partido Revolucionario Institucional y el
segundo suscrito por el C. JUAN ANDRES HUICOCHEA SANTA-OLALLA en
su cardcter de candidato a Presidente Municipal del Municipio de Temixco,
por el Partido Revolucionario Institucional, escritos mediante los cuales
ambos promoventes presentan en tiempo y forma contestaciéon a las
imputaciones formulados en su contra por el Partido de la Revolucion

Democratica.

13. Admision de pruebas y senalamiento de audiencia de ley. Con fecha
04 de Junio de la presente anualidad, ésta comision temporal de quejas del
Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacion Ciudadana, dicté acuerdo, mediante el cual admitio las
probanzas ofrecidas por las partes en términos de ley; asi mismo, se senala
el 4 de junio del ano en curso para el desahogo de la audiencia respectiva,
en términos de lo que dispone el articulo 66, inciso e), en correlacién con el
numeral 70, del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, por cuanto
hace a las medidas cautelares estas no fueron solicitadas por el

promovente del recurso en su escrito inicial de queja,

14. Notificacién personal. El 23 de Junio de 2015, este Consejo Estatal
Electoral, atreves del M. EN D. HIRAM VALENCIA MARTINEZ en su cardcter
de Jefe de Departamento Adscrito a la secretaria Ejecutiva del consejo
estatal electoral del instituto morelense de procesos electorales vy

participacién ciudadana notificd el acuerdo referido en el resultando que
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antecede, tanto a la parte denunciante como al denunciado,
respectivamente, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 70, del

Reglamento del Régimen Sancionador Electoral.

15. Audiencia de pruebas y alegatos. Con fecha 24 de Junio del afo en
curso, tuvo verificativo la audiencia de pruebas y alegatos, en la cual
comparecié el C. ARTURO ALVAREZ ROGEL en su cardcter de
representante del Partido de la Revolucion Democratica, cabe sehalar que
la Secretaria Ejecutiva del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacion Ciudadana, certificé la incomparecencia de la parte
denunciada, ya que la misma no se presentd al desahogo de la misma no
obstante de encontrarse debidamente notificado, ahora bien en dicha
audiencia se desahogaron las probanzas aportadas por las partes en la
presente queja; asi mismo, el Secretario Ejecutivo del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, declaré cerrada la
instruccién, y ordend poner a la vista de las partes el expediente en que se
actla, para que en un plazo de cinco dias manifestaran lo que a su derecho
conviniera, en términos de lo que dispone el articulo 60 del Reglamento del

Régimen Sancionador Electoral.

16. Presentacion de alegatos. Una vez concluido el plazo a que se refiere el
ordinal 60, del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, se hace
constar que las partes no presentaron escritos de alegatos respectivos, tal

y como se encuentra acreditado con la certificacion de fecha 2 de julio del
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ano en curso en donde el suscrito Licenciado Erick Santiago Romero
Benitez, en su cardacter de Secretario Ejecutivo del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacién Ciudadana hace constar que el plazo
de cinco dias concedido al partido de la revolucién democratica, para que
formulen sus alegatos en términos de lo que dispone el articulo 60, del
Reglamento del Régimen Sancionador Electoral. Transcurrioé del 25 de junio
de la presente anualidad, y fenecié el 29 del mismo mes y ano sin que se
presentara escrito alguno, ahora bien el plazo de cinco dias otorgado al
ciudadano JUAN ANDRES HUICOCHEA SANTA-OLALLA, transcurrié del 27
de junio del ano en curso y fenecid el 1 de julio del presente ano sin que
presentara escrito. por lo que se precede a resolver el presente asunto asi
mismo Con fecha 2 de julio del ano en curso el suscrito Licenciado Erick
Santiago Romero Benitez, en su cardcter de Secretario Ejecutivo del
Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana hace
constar que el plazo de cinco dias concedido al partido de la revolucién
democrdatica, para que formulen sus alegatos en términos de lo que
dispone el articulo 60, del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral.
Transcurrié del 25 de junio de la presente anualidad, y fenecié el 29 del
mismo mes y ano sin que se presentara escrito alguno, ahora bien el plazo
de cinco dias otorgado al ciudadano JUAN ANDRES HUICOCHEA SANTA-
OLALLA, transcurrié del 27 de junio del aho en curso y fenecié el 1 de julio

del presente ano sin que presentara escrito.
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17. Certificacién. Con fecha 25 de junio del ano en curso el suscrito
Licenciado Erick Santiago Romero Benitez, en su cardcter de Secretario
Ejecutivo del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana hace constar que la parte denunciada el ciudadano JUAN
ANDRES HUICOCHEA SANTA-OLALLA, no comparecié al desahogo de la
audiencia de la pruebas y alegatos, ni persona que legalmente lo
represente, como se desprende del desahogo de la audiencia que tuvo
verificativo en veinticuatro del mismo mes y ano no obstante encontrarse

debidamente notificado.

18. Notificacion Personal. El 26 de Junio de 2015, este Consejo Estatal
Electoral, atreves del M. EN D. HIRAM VALENCIA MARTINEZ en su cardcter
de Jefe de Departamento Adscrito a la Secretaria Ejecutiva del Consejo
Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales vy
Participacién Ciudadana notificé el acuerdo referido en el resultando que
antecede, tanto a la parte denunciante como al denunciado,
respectivamente, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 15,
pdrrafo primero, 53, 70, y 71 del Reglamento del Régimen Sancionador

Electoral.

19. Notificacién por Estrados.- Con fecha 2 de julio del afo en curso el
suscrito Licenciado Erick Santiago Romero Benitez, en su cardcter de
Secretario Ejecutivo del Instituto Morelense de Procesos Electorales y

Participacion Ciudadana hace constar que el plazo de cinco dias concedido
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al Partido de la Revoluciéon Democrdatica, para que formulen sus alegatos
en términos de lo que dispone el articulo 60, del Reglamento del Régimen
Sancionador Electoral.  Transcurrié del 25 de junio de la presente
anualidad, y fenecié el 29 del mismo mes y ano sin que se presentara
escrito alguno, ahora bien el plazo de cinco dias otorgado al ciudadano
JUAN ANDRES HUICOCHEA SANTA-OLALLA, transcurrié del 27 de junio
del ano en curso y fenecié el 1 de julio del presente ano sin que presentara

escrito alguno.

21. Turno a la Comision Temporal de Quejas. De igual manera, el 2 de julio
del afo en curso, el Secretario Ejecutivo del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacion Ciudadana, turné a la Comision Temporal de

Quejas del Consejo Estatal Electoral, el proyecto de resolucion.

22. Aprobacién de la Comision. Con fecha 2 de julio del presente ano, la
Comisién Temporal de Quejas, instruyé al Secretario Ejecutivo, para turnar
el presente proyecto de resolucion al Pleno del Consejo Estatal Electoral del
Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana,
para que en el dmbito de sus atribuciones someta a su andlisis, discusion, y

en su caso aprobaciéon para determinar lo conducente.
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CONSIDERANDO

I. Este Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacion Ciudadana, es competente para conocer vy
resolver del presente Procedimiento Ordinario Sancionador, en términos de
lo dispuesto por los articulos 41, Base V, y 116, fraccion IV, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 440, 441, 442, numeral 1, inciso a),
443, numeral 1, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; 23, fraccion V, de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos; 1, 3, 381, inciso a), 382, 383, fraccidén |, 384, fraccién
XIV, del Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado
de Morelos; 1, 2, 3, 5, 6, fraccion |, 7, 8, 45, 63, parrafo primero, del

Reglamento del Régimen Sancionador Electoral.

Il. Requisitos de procedibilidad.- Previo al estudio de fondo, se concluye
que la presente queja, reune los requisitos de procedibilidad que estipula el
articulo 48, del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, ya que la
denuncia, se presenté por escrito, y contiene el nombre de la denunciante,
con firma autégrafa; asi mismo, precisa domicilio para oir y recibir
notificaciones en la capital del Estado o zona conurbada, por otro lado
anexd los documentos necesarios para acreditar la personeria; de igual
manera, se aprecia la narraciéon expresa de los hechos en que se basa su

queja, y los preceptos que considera presuntamente violados; ofrece las
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pruebas que a su juicio considerd pertinente; y éstas estdn relacionadas con

cada uno de los hechos que senala la recurrente.

lll. Legitimacion y personeria. Dicho requisito procesal, se encuentra
satisfecho, toda vez que la queja fue promovida por parte legitima, es decir,
por un partido politico a través de su representante debidamente
acreditado, en términos de lo que dispone el articulo 10, parrafo tercero,
fraccién |, del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, ello es asi,
porque el promovente es el Partido de la Revolucion Democratica, por
conducto de su representante propietario acreditado ante el Consejo
Municipal Electoral de Temixco, quien promueve queja en contra del
ciudadano JUAN ANDRES HUICOCHEA SANTA-OLALLA, entonces
candidato a Presidente Municipal de Temixco, Morelos, a quienes les
atribuye la probable comisién de infracciones a la normatividad electoral,
en términos de lo expuesto en las documentales que obran a fojas 09 a la 11

del sumario en estudio.

IV. Procedencia de la queja. De un andlisis exhaustivo y minucioso del
escrito inicial de queja, se advierte que material y formalmente se satisface
este requisito, toda vez que el procedimiento ordinario sancionador, se
instauro por las faltas cometidas durante el proceso electoral; en ese
sentido, el Partido de la Revolucion Democrdtica, aduce que el ciudadano
JUAN ANDRES HUICOCHEA SANTAOLALLA, entonces candidato a

Presidente Municipal de Temixco, Morelos, el dia 2 de mayo del ano en curso
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a las 6:00 pm el ahora denunciado realizé un evento en la plaza de la
convivencia del poblado de Acatlipa, misma que se ubica en la calle Vicente
Guerrero de la colonia centro de dicho poblado en la que entre otros
espectdculos tuvo exhibiciones de lucha libre y espectdculos infantiles,
siendo el caso de que al terminar con el espectdculo y previo a concluir el
acto de campana celebrado, tanto el personal que le auxilia en su campana
politica como el ciudadano JUAN ANDRES HUICOCHEA SANTA-OLALLA,
entregaron a los asistentes de dicho evento, diversos objetos de plastico,
tales como mascaras de luchadores, juguetes y pelotas de plastico no
reciclable, por lo que el ahora denunciado trasgrede lo establecido por los
articulos 209 puntos 2 y S de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales vigente asi como el ardbigo 39, fraccion Vil del
Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de

Morelos.

Ello en atencién a que dichos preceptos sefalan que queda estrictamente
prohibido a los partidos politicos, candidatos, a sus equipos de campana la
entrega de bienes(en este caso juguetes, pelotas y mdascaras de luchadores)
ya que de ser asi se presume como indicio de presién al elector para
obtener su voto y que aunado a lo anterior la entrega de los objetos
obsequiados por el ahora denunciado, trasgrede los lineamientos que rigen
la propaganda electoral permitida en la campana en curso toda vez que los
objetos entregados no son reciclables ni fabricados con materiales

biodegradables, por lo que dichos objetos (pelotas y mdscaras de
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luchadores) constituyen una grave violacién a la ley y un dano al medio

ambiente.

Siendo de igual forma violatorio de los puntos primero y sexto del acuerdo
INE /CG48/2015 del consejo general del instituto nacional electoral, emitido
con la finalidad de normar el uso de materiales en la propaganda impresa
durante las precampanas y campanas electorales para el proceso electoral
del 2015, por tanto, le atribuye a dicho denunciado la probable comision de
infracciones a la normatividad electoral, de ahi que, este requisito se
encuentre satisfecho. Lo anterior, de conformidad con el articulo 381, Base
a). del Cddigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado
de Morelos, por ende debe ser analizado de fondo el presente asunto. Sirve
de criterio orientador el emitido por la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federaciéon, en la Jurisprudencia 1/2010,
consultable en la pagina oficial del referido érgano jurisdiccional, aplicable

al presente caso mutatis mutandis, cuyo rubro, es del tenor siguiente:

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. EL
ACUERDO DE |INICIO Y EMPLAZAMIENTO, POR
EXCEPCION, ES DEFINITIVO PARA LA PROCEDENCIA
DEL MEDIO DE IMPUGNACION PREVISTO EN LA

LEGISLACION APLICABLE.
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V. Conceptos de Agravios. Mediante escrito de fecha 08 de mayo del ano
en curso, el Partido de la Revolucién Democratica, expresé los agravios que
en su concepto consideré pertinentes, mismos que se dan por integramente

reproducidos, como si a la letra se insertasen.

VI. Litis. En el presente asunto, la litis se constrine en determinar si es que el
ciudadano JUAN ANDRES HUICOCHEA SANTA-OLALLA, asi como
personal por el que era auxiliado en su campana politica, entregaron a los
asistentes del evento ya descrito en lineas anteriores, diversos objetos de
plastico, tales como mascaras de luchadores, juguetes y pelotas de pldstico
no reciclable, por lo que se atribuye al denunciado realizar una induccion o
coaccion en el electorado al emitir su voto, por lo que serd objeto de estudio,
la posible vulneracién al ordinal 208, numeral 5, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en correlacién con el articulo 33,
fraccién VI, del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para

el Estado de Morelos.

VII. Estudio de fondo. El procedimiento ordinario sancionador, constituye
un instrumento juridico, que atiende especificamente la comisién de
infracciones a la normatividad electoral, que no es materia del
procedimiento especial sancionador, cuya relevancia en el orden juridico,
obedece a la gravedad de la conducta y los bienes juridicos que ésta,
efectivamente afecte o lesione. En ese sentido ésta érgano comicial,

advierte que la pretension del Partido de la Revolucién Democrdatica,
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consiste esencialmente en que le aplique al partido politico denunciado una
sancién, toda vez que al hacer entrega de diversos objetos de pldstico, tales
como madscaras de luchadores, juguetes y pelotas de pldstico no reciclable,
generan coaccion en el voto por tanto, contravienen lo dispuesto en el
ordinal 208, numeral 5, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en correlacién con el articulo 39, parrafo segundo, fraccion VI,
del Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Morelos, y con ello transgreden los principios electorales de equidad,

legalidad y certeza.

Bajo el contexto anterior, éste érgano comicial, procede a analizar la
imputacion que realiza el Partido de la Revolucion Democratica, en los

términos siguientes:

Al respecto, el ordinal 209, numeral S, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en correlacién con el articulo 39, fraccién VI,
del Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de

Morelos, disponen lo siguiente:

[...]

Articulo 209.
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S. La entrega de cualquier tipo de material [que contenga
propaganda politica o electoral de partidos, coaliciones o
candidatos], en el que se oferte o entregue algun
beneficio directo, indirecto, mediato o inmediato, en
especie o efectivo, a través de cualquier sistema que
implique la entrega de un bien o servicio, ya sea por si o

interposita persona estd estrictamente prohibida a los

partidos, candidatos, sus equipos de campana o

cualquier persona. Dichas conductas serdn sancionadas

de conformidad con esta Ley y se presumira como indicio

de presién al elector para obtener su voto.

[=]

Articulo 39. Se entiende por propaganda electoral el
conjunto de  escritos, publicaciones, imadgenes,
grabaciones, pautas radiofénicas y de television,
proyecciones y expresiones que durante la precampana o
campana electoral producen y difunden los partidos
politicos, los candidatos registrados y sus simpatizantes,
con el propédsito de presentar ante la ciudadania las
candidaturas registradas.

[=]
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VIll. La entrega de cualquier tipo de material que

contenga propaganda politica o electoral de partidos,

coaliciones o candidatos, en el que se oferte o entregue

algun beneficio directo, indirecto, mediato o inmediato. en
i fectiv raveé Iquier_sistem

impli la entr n bien rvicio, ya sea por si o

interposita persona estd estrictamente prohibida a los

partidos, a los candidatos, a sus equipos de campana o a

cualquier persona. Dichas conductas serdn sancionadas

de conformidad con la Ley de la materia y se presumirda

como indicio de presion al elector para obtener su voto.

El énfasis es nuestro.

De una interpretacién gramatical del ordinal 39, parrafo primero del cédigo
comicial vigente, se debe entender como propaganda electoral, el conjunto

de:

= Escritos

= Publicaciones
= |mdgenes

= Grabaciones

= Pautas radiofdnicas y de televisiéon
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= Proyecciones y expresiones

Elementos que deben coincidir para su difusién durante el tiempo
establecido para que se celebren las precampanas y campanas electorales,
para ser divulgadas por los partidos politicos, los candidatos registrados a
un cargo de eleccion popular y sus simpatizantes, con el propésito de

presentar ante la ciudadania las candidaturas registradas.

Ahora bien, de los dispositivos de referencia, se puede establecer la
prohibicion legal de entregar cualquier tipo de material que contenga
propaganda politica o electoral de partidos, coaliciones o candidatos, en el

que se oferte o entregue algun beneficio directo, indirecto, mediato o

inmediato, en especie o efectivo, a través de cualquier sistema que

implique la entrega de un bien o servicio, ya sea por si o interpésita

persona estd estrictamente prohibida a los partidos, a los candidatos, a

sus equipos de campana o a cualquier persona. Dichas conductas serdn

sancionadas de conformidad con la Ley de la materia y se presumird como

indicio de presién al elector para obtener su voto.

En ese tenor, debe precisarse que los partidos politicos y candidatos que
contiendan en las campanas electorales a cargos de eleccién popular, para
la difusién de sus candidaturas deberdn apegarse a los lineamientos
establecidos en la normatividad electoral vigente, por lo que, la

contravencion a tales requisitos, podrd ser denunciados por cualquier
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persona con interés legitimo, o bien por los representantes de los partidos
politicos o coaliciones, debiendo aportar las pruebas atientes que acrediten
su dicho a fin de estar en condiciones de que la autoridad investigue vy
evalué lo procedente, en términos de lo dispuesto por el articulo 7, del

Reglamento del Régimen Sancionador Electoral.

1.- Andlisis del caso concreto.

a). El Partido de la Revolucién Democrdatica, sefala en su escrito de
denuncia que, el ciudadano JUAN ANDRES HUICOCHEA SANTA-OLALLA,
entonces candidato a Presidente Municipal de Temixco, Morelos, al hacer
entrega de diversos objetos de pldstico, tales como madscaras- de
luchadores, juguetes y pelotas de pldstico no reciclable, generan una
coaccién en el voto que emitirdn los ciudadanos e influyen en su decisién,
esto a través de las dddivas entregadas mismas que no permiten emitir de
manera libre su voto a los ciudadanos, situacion que contraviene lo
dispuesto por el ordinal 209, numeral 5, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en correlaciéon con el dispositivo 39, fraccién
VIIl, del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado

de Morelos.

En ese sentido, para acreditar su dicho el partido denunciante ofrecié como

medios de prueba, los siguientes:
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1. Se admite la DOCUMENTAL TECNICA.- Consistente en
fotografia en la que se aprecia que una vez culminado
el evento realizado en la plaza de convivencia de
Acatlipa, Municipio de Temixco, Morelos, por el en ese
entonces candidato del partido de la revolucionario
institucional C. JUAN ANDRES HUICOCHEA SANTA-
OLALLA, una persona del sexo femenino que porta
utileria textil (playera negra) aludiendo a la campana del
ante referido, entrega un objeto esférico de plastico a

un infante.

2. Se admite la DOCUMENTAL TECNICA.- “"Consistente en
fotografia en la que se aprecia una persona del sexo
femenino que porta utileria textil (playera negra)
aludiendo a la campana del ese entonces candidato del
Partido Revolucionario Institucional a la presidencia
municipal de Temixco, Morelos C. JUAN ANDRES
HUICOCHEA SANTA-OLALLA, persona que entrega un
objeto esférico de pldstico a un infante ademds al fondo
de la imagen se aprecia una lona con la fotografia,
nombre, partido y haciendo alusién a la candidatura del

ahora denunciado.
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3. Se admite la DOCUMENTAL TECNICA.- "Consistente en
fotografia en la que se aprecia al candidato del Partido
Revolucionario  Institucional C.  JUAN  ANDRES
HUICOCHEA SANTA-OLALLA, mismo que se ubica
arriba del ring de lucha y que porta utileria textil
(playera negra) aludiendo a la campana del antes
referido, y el cual entrega objetos de plastico (mdscaras
de luchadores, observandose una roja y una azul) a las

personas que se ubican abajo del ring.

4. Se admite la DOCUMENTAL TECNICA.- "Consistente en
fotografia en la que se aprecia que una persona del
sexo masculino que se encuentra ubicado desde arriba
del ring de lucha libre entrega objetos esféricos de
plastico a las personas que se encuentran debajo del

ring.

S.  Se admite la DOCUMENTAL TECNICA.- “"Consistente en
fotografia en la que se aprecia al en ese entonces
candidato del Partido de la Revolucionario Institucional
C. JUAN ANDRES HUICOCHEA SANTA-OLALLA, en
compania de su equipo de un grupo de personas
tomdndose una fotografia con las mismas y a quienes se

aprecia les fueron entregadas las pelotas de plastico,
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aprecidndose al fondo una lona con su fotografia
nombre, partido y haciendo alusién a la candidatura del

ahora denunciado.

6. Se admite LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES.-
consistente en todo lo que se actué en el presente
recurso, relacionando esta prueba con todos y cada uno

de los hechos narrados en el presente recurso.

7. Se admite LA PRESUNCIONAL.- en su doble aspecto
legal y humano, en todo lo que se actué en el presente

recurso.

En ese sentido, no pasa desapercibido para éste Consejo Estatal Electoral,
que del escrito inicial de denuncia, signado por el Partido de la Revolucién
Democrdtica, se aprecian diversas probanzas técnicas, consistente en
impresiones fotogrdficas las cuales, no son pruebas suficientes, aptas e
idéneas para acreditar el dicho del denunciante, ya que las mismas no
senalan concretamente las irregularidades que senala en su escrito inicial
de queja asi como tampoco las circunstancias de modo, tiempo y lugar que
pretende acreditar ello es asi, porque en reiteradas ocasiones el instituto
politico denunciante senala que los objetos de pldstico, tales como
madscaras de luchadores, juguetes y pelotas de pldstico, que fueron

repartidas por el denunciado no fueron elaborados con material reciclable
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o biodegradable y que por lo tanto, constituye un dano al medio ambiente,
Sirve de criterio orientador, aplicable al presente caso “mutatis mutandis”,
cambiando lo que se tenga que cambiar, la Jurisprudencia 36/2014,
emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, consultable en la pagina oficial del referido o6rgano
jurisdiccional, cuyo rubro, que es del tenor siguiente: “PRUEBAS TECNICAS.
POR SU NATURALEZA REQUIEREN DE LA DESCRIPCION PRECISA DE

LOS HECHOS Y CIRCUNSTANCIAS QUE SE PRETENDEN DEMOSTRAR".

Sin embargo, de la instrumental de actuaciones no se advierten pruebas
aptas, suficiente e idéneas que generen conviccion a esta autoridad
administrativa electoral, que efectivamente dichos objetos de plastico, tales
como mascaras de luchadores, juguetes y pelotas de pldstico, no sean
reciclable o biodegradable, ello es asi, porque el instituto politico
denunciante Unicamente ofrece como medios de pruebas las denominadas
documentales técnicas que obran a fojas 009 a la 011, las cuales se
identifican con los numerales 1, 2, 3, 4 y 5, por lo que al justipreciar las
probanza bajo andlisis, conforme a los principios de la légica, de la sana
critica y de la experiencia, se les concede valor indiciario, de conformidad
con lo dispuesto por el ordinal 364, pdrrafo tercero, del Cdédigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, en
correlacién con los articulos 37, 39, inciso b), y 44, parrafo tercero, del

Reglamento del Régimen Sancionador Electoral.
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Por lo que, no queda acreditado que los objetos aparente y presuntamente
de pldstico, tales como mdscaras de luchadores, juguetes y pelotas de
plastico, no fueron elaborados con material reciclable o biodegradable y
que por lo tanto, constituya un dano al medio ambiente, maxime que, de las
documentales técnicas que obran a fojas 008 a la 011, no se aprecia que
dichos objetos de pldastico contengan alguna imagen, signo, emblema y/o
expresiones que tenga por objeto difundir la imagen y propuestas del

candidato denunciado.

No pasa desapercibido para éste érgano comicial, que la naturaleza de las
pruebas técnicas, impide acreditar en forma plena la conducta denunciada

por el Partido de la Revolucion Democratica, toda vez que dichas pruebas

técnicas, como las fotografias, pdginas de internet, discos y videos
corresponden al género de las pruebas documentales, y que tales
probanzas se consideran del tipo imperfecto, ante la relativa facilidad con
que se pueden confeccionar y la dificultad para demostrar de modo
absoluto e indudable las falsificaciones o alteraciones, pues es un hecho
notorio e indudable que actualmente existen, al alcance comun de la gente,
aparatos e instrumentos, recursos tecnoldgicos y cientificos, para la
obtencién de imdagenes de acuerdo a quién la realiza, ya sea mediante la
edicién total o parcial de las representaciones que quieren capturar y de la
alteracién de las mismas, colocando una persona o varias, en un lugar y

circunstancias determinadas, de acuerdo al editor, por lo que constituye un
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obstéculo para concederle valor probatorio pleno, si no estdn vinculados
con otros elementos que sean bastantes para verificar los hechos que se
denuncian, como es el caso, toda vez que las referidas probanzas no se
encuentran vinculadas con otros medios de prueba que puedan generar
conviccidn, aunado a lo anterior, se debe determinar con mayor precision
las circunstancias particulares que se pretenden acreditar desde su
ofrecimiento. Sirve de criterio orientador, el emitido por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en la Jurisprudencia
6/2005, consultable en la pagina oficial del referido érgano jurisdiccional,
aplicable al presente caso, cuyo rubro es del tenor siguiente: “PRUEBAS
TECNICAS. PERTENECEN AL GENERO DOCUMENTOS, AUN CUANDO

EN ALGUNAS LEYES TIENEN REGULACION ESPECIFICA”.

Ahora bien, por cuanto hace al indicio de presién que aduce el instituto
politico denunciante, es preciso definir las palabras siguientes: indicio y
presion, y en ese sentido, el Diccionario de la Real Academia Espanola, las

define de la manera siguiente:

Indicio.

(Del lat. indicium).

1. m. Fendmeno que permite conocer o inferir la existencia de otro no

percibido. La fuga del sospechoso fue un indicio de su culpa.
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2. m. Cantidad pequenisima de algo, que no acaba de manifestarse
como mensurable o significativa. Se hallaron en la bebida indicios de

arsénico.

1. m. pl. Der. Indicios que mueven de tal modo a creer algo, que ellos

solos equivalen a prueba semiplena.

Presion.

(Del lat. pressionis).

1. f. Accién y efecto de apretar o comprimir.

2. f. Magnitud fisica que expresa la fuerza ejercida por un cuerpo sobre
la unidad de superficie. Su unidad en el Sistema Internacional es el

pascal.

3. f. Fuerza o coaccién que se hace sobre una persona o colectividad.

En tales circunstancias, de los elementos probatorios exhibidos por el
denunciante, no se acredita que el ciudadano denunciado, el partido que lo
postuld, o en su caso se equipd de campana, haya ejercido presion en el
electorado para obtener el sufragio, ya que la de la instrumental de
actuaciones no existen elementos probatorios aptos, suficiente e idéneos
que hagan presumir que dicha conducta efectivamente fue desplegada por
el denunciado, el 20 de mayo del ano en curso, a las dieciocho horas con

cero minutos, tanto y mds que, la cadena de indicios se rompe al considerar
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que lo aducido por el denunciante, no se encuentra sustentado a través de

medios de pruebas suficientes, aptos e iddéneos.

Ante tales circunstancias, ésta autoridad administrativa electoral, advierte
que no se acredita que el C. JUAN ANDRES HUICOCHEA SANTA-OLALLA
entonces candidato a la Alcaldia de Temixco, Morelos, haya ejercido presion
en el electorado, como lo aduce el denunciante mediante su escrito inicial de
queja que obra en la instrumental de actuaciones a fojas 001 a la 008, por
lo tanto, no se acreditan las manifestaciones aducidas por el Partido de la
Revoluciéon Democrdatica, ello ante la falta de elementos probatorios que
sustenten su dicho,

Por tal motivo se considera que dichas pruebas constituyen solo indicios de
las supuestas irregularidades y que para lograr una mayor fuerza debieron
ser corroboradas con otros medios probatorios que no fueron aportados
por el denunciante y que estos debion demostrar fehaciente vy
contundentemente la responsabilidad del denunciado en las irregularidades
a las que se refiere el denunciante por lo tanto y en virtud de los medios
probatorios aportados, y que si bien es cierto el denunciante aporté indicios
de los hechos analizados, lo cierto es que, los mismos no fueron suficientes
para acreditar alguna conducta infractora, que pudiera contravenir la
normativa electoral, denunciada por el quejoso, asi al no haberse
acreditado la existencia de los hechos denunciados, resulta innecesario el
estudio de las cuestiones juridicas en torno a las infracciones denunciadas,

debiéndose desestimar el planteamiento de la denuncia, por lo tanto al no
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haber quedado acreditados los hechos denunciados, se llega a la conclusion
de la inexistencia de las infracciones bajo andlisis, atribuidas al C. JUAN
ANDRES HUICOCHEA SANTA-OLALLA, entonces candidato a Presidente
Municipal de Temixco, Morelos, postulado por el Partido Revolucionario
Institucional aun mds no se alcanza a distinguir en los elementos
probatorios que ofrece el denunciante y los cuales son las documentales
técnicas, consistentes en 6 fotografias a color que los supuestos objetos de
plastico entregados por el denunciante y el personal que le auxiliaba en su
campana y que fueron mascaras de luchadores, juguetes y pelotas de
plastico no reciclable ni biodegradables situaciéon que no quedo acreditada
ya que de las documentales técnicas no se aprecia fehacientemente el
material del cual estan fabricados, ni tampoco se aprecia en dichos objetos
logotipos del partido que postulo al denunciado siendo el Partido
Revolucionario Institucional, ni tampoco el nombre o imagen del mismo por
lo cual no se presume que existié presion al elector para obtener su voto y
mds aun en dichas probanzas se aprecia que los objetos de pldstico,
juguetes, mascaras de luchadores y pelotas de pldstico fueron repartidos a
ninos los cuales no votan, fotografias las cuales a continuacién se insertan

al cuerpo del presente acuerdo.
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Andres
uicochea

\”.
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Ahora bien y como se desprende de lo anterior, se concluye que el
ciudadano JUAN ANDRES HUICOCHEA SANTA-OLALLA, entonces
candidato a Presidente Municipal de Temixco, Morelos, postulado por el
Partido Revolucionario Institucional, no contravino lo dispuesto por el
articulo 209, numeral 5, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en correlacién con el numeral 39, fraccion VI, del Cédigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos,
conducta que el Partido de la Revolucion Democratica, le atribuye al
denunciado, ello ante la falta de elementos de probatorios que acreditaran

su dicho.

De lo expuesto y fundado, en los articulos 41, Base V y VI, y 116, fraccién IV,
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 209 numeral 5,
227, numeral 5, 440, 441, 442, numeral 1, inciso a), 443, numeral 1, de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 23, fraccién V, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos; 1, 3, 39
fraccién VIII, 167, 168, 319, fraccién Il, 328, 360, fraccién lll, 381, inciso a),
382, 383, fraccién |, 384, fraccion XIV, del Cédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos; 1, 2, 3, 5, 6, fraccién
I, 7, 8, 10, pdrrafo tercero, fraccién |, 23, parrafo sequndo, 37, 39, 40, 44,
45, 60, 63, parrafo primero, 66, inciso e), 70, del Reglamento de Comisiones
del Consejo Estatal del Instituto Morelense de Procesos Electorales y

Participacion Ciudadana, se:
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RESUELVE

PRIMERO. Este Consejo Estatal Electoral, es competente para emitir la
presente Acuerdo, en términos de lo expuesto en el apartado de

considerandos de la misma.

SEGUNDO. Se declara infundado el procedimiento ordinario sancionador
incoado por el Partido de la Revolucion Democrdtica en contra del
ciudadano Juan Andrés Huicochea Santa-Olalla, entonces candidato a
Presidente Municipal de Temixco, por el Partido Revolucionario Institucional,
por la presunta infraccién a lo dispuesto en los articulos 209 puntos 2 y S
de la Ley General de Instituciones y Procesos Electorales vigente; asi como,
el numeral 39 fraccion VIII del Cédigo de Instituciones y Procesos
Electorales para el Estado de Morelos, en términos del considerando

séptimo del presente acuerdo.

TERCERO. Notifiquese personalmente al Partido de la Revolucion
Democrdatica y al ciudadano Juan Andrés Huicochea Santa-Olalla, en los
domicilios precisados para tal efecto.

CUARTO. Publiguese el acuerdo aprobado, en la pdgina oficial de internet
del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana,

de conformidad con el principio de mdaxima publicidad.

El presente acuerdo es aprobado por unanimidad en la ciudad de
Cuernavaca, Morelos, en sesion extraordinaria del Consejo Estatal Electoral

del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participaciéon Ciudadana,

ACUERDO IMPEPAC/CEE/215/2015, DEL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL
INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION
CIUDADANA, MEDIANTE EL CUAL SE RESUELVE EL PROCEDIMIENTO ORDINARIO
SANCIONADOR IDENTIFICADO BAJO EL NUMERO
IMPEPAC/CEE/CQ/POS/009/2015, INTERPUESTO POR EL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA, POR CONDUCTO DE SU REPRESENTANTE
PROPIETARIO ACREDITADO ANTE EL CONSEJO MUNICIPAL ELECTORAL DE
TEMIXCO, EN CONTRA DEL CIUDADANO JUAN ANDRES HUICOCHEA SANTA-
OLALLA, ENTONCES CANDIDATO A PRESIDENTE MUNICIPAL DE TEMIXCO, POR LA
PROBABLE COMISION DE INFRACCIONES A LA NORMATIVIDAD ELECTORAL;
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IMPEPAC/CEE/215/2015

celebrada el dia cuatro de julio del ano dos mil quince, siendo las diez horas

con veinticinco minutos.

ACUERDO IMPEPAC/CEE/215/2015, DEL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL
INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION
CIUDADANA, MEDIANTE EL CUAL SE RESUELVE EL PROCEDIMIENTO ORDINARIO
SANCIONADOR IDENTIFICADO BAJO EL NUMERO
IMPEPAC/CEE/CQ/POS/009/2015, INTERPUESTO POR EL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA, POR CONDUCTO DE SU REPRESENTANTE
PROPIETARIO ACREDITADO ANTE EL CONSEJO MUNICIPAL ELECTORAL DE
TEMIXCO, EN CONTRA DEL CIUDADANO JUAN ANDRES HUICOCHEA SANTA-
OLALLA, ENTONCES CANDIDATO A PRESIDENTE MUNICIPAL DE TEMIXCO, POR LA
PROBABLE COMISION DE INFRACCIONES A LA NORMATIVIDAD ELECTORAL;
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EN RELACION CON EL PROYECTO DE ACUERDO MEDIANTE EL QUE SE RESUELVE EL
‘PROCEDIMIENTO ORDINARIO SANCIONADOR IDENTIFICADO BAJO EL NUMERO:

IMPEPAC/CEE/CQ/POS/009/2015, LAS OBSERVACIONES SON LAS
SIGUIENTES: '

Si bien compartimos el fondo del acuerdo, resulta pertinente observar que los
procedimientos sancionadores, como cualquier otro, requieren de una aplicacién
correcta de la norma correspondiente, ya que de lo contrario, se genera retraso en
su sustanciacion.

En efecto, la queja original, fue presentada desde el dia 07de mayo, ante el Consejo
Municipal Electoral de Temixco, por parte del PRD, como denunciante, y denunciando
actos efectuados por el C. JUAN ANDRES HUICOCHEA SANTA-OLALLA,
CANDIDATO A PRESIDENTE MUNICIPAL DE TEMIXCO, MORELOS, POR EL
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

Admitida que fue esta el dia 08 de mayo, se procedié a notifica a las parte el inicio
del Procedimiento Especial Sancionador, lo cual fue erréneo, toda vez de que el
Tribunal Electoral Estatal, al habérsele turnado el expediente para su resolucion,
acuerda con fecha 19 de mayo, incompetencia, por lo que de nueva cuenta, el 28
de mayo (9 dias después de haber sido recibida la notificacién por parte del Tribunal
electoral local), se notifica a las partes ahora el inicio del correspondiente
procedimiento Ordinario Sancionador.

Finalmente, el 2 de julio, la Comision Temporal de Quejas, turna el proyecto de
resolucion al Pleno del Consejo.

Ahora bien, conviene resaltar que el proyecto considera procedente la queja en
virtud de lo manifestado por el propio denunciante en su escrito inicial de queja, y
sustenta esto su determinacion en la tesis jurisprudencial nimero 1/2010 cuyo rubro
reza:
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. EL
ACUERDO DE INICIO Y EMPLAZAMIENTO, POR EXCEPCION,
ES DEFINITIVO PARA LA PROCEDENCIA DEL MEDIO DE
IMPUGNACION PREVISTO EN LA LEGISLACION APLICABLE.

i “embargo, conviene precisar que el contenido de dicha tesis jurisprudencial es el
) Fﬂep iente:
TR, Sala Superior
Vs
Sala Regional de la Primera
Circunscripcién Plurinominal, con
1 i sede en Guadalajara, Jalisco
= S 8 i - Jurisprudencia 1/2010

SECRETARIA EHIUUPROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. EL-ACUERDO DE INICIO Y

EMPLAZAMIENTO, POR EXCEPCION, ES DEFINITIVO PARA LA PROCEDENCIA DEL

MEDIO DE IMPUGNACION PREVISTO EN LA LEGISLACION APLICABLE.- De la
\ interpretacién del articulo 99, parrafo cuarto, fraccién 1V, de la Constitucién Politica de los

Empepac Estados Unidos Mexicanos, se advierte que el requisito de definitividad debe observarse para
eyt la procedencia de los medios de impugnacion. En este sentido, dado que el acuerdo de inicio

ACTA DE SESION EXTRAORDINARIA DEL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL 42 de 157
CELEBRADA EL DIA 04 DE JULIO DEL 2015



y la orden de emplazamiento al procedimiento administrativo sancionador en materia-
electoral, contiene la determinacion sobre la existencia de una posible infraccion y la probable
responsabilidad del denunciado, el requisito de definitividad se cumple, excepcionalmente,
para hacer procedente el medio de impugnacién previsto en la legislacién aplicable, cuando
pueda limitar o prohibir de manera irreparable el ejercicio de prerrogativas o derechos politico
electorales del actor.

Cuarta Epoca: .

Contradiccion de criterios, SUP-CDC-14/2009 .—Entre los sustentados por la Sala Superior y
la Sala Regional de fa Primera Circunscripcién Plurinominal, con sede en Guadalajara, Jalisco,
ambas del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.— 10 de febrero de
2010.—Unanimidad de votos.—Ponente: Pedro Esteban Penagos Lépez.—Secretarios: José
Arquimedes Gregorio Loranca Luna, Gabriel Alejandro Palomares Acosta y Sergio Davila
Calderdn.

La Sala Superior en sesién ptiblica celebrada el diez de febrero de dos mil diez,
aprobé por unanimidad de votos la jurisprudencia que antecede y la declaré
formalmente obligatoria.

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de Ia Federacidn, Afio 3, Niimero 6, 2010, pagina 30.

De lo que se puede inferir, que el criterio citado, se refiere al cumplimiento
excepcionalmente del requisito de Definitividad para efectos de la procedencia del
medio de impugnacién aplicable, mas no asi.para tener por satisfecho el requisito de
procedencia de la Queja, lo cual es muy distinto. >

En merito de lo expuesto, como lo hemos manifestado reiteradamente, conviene
precisar que ante la erronea aplicacién de los procedimientos sancionadores, que ha
generado retraso en las resoluciones, a tal grado, que no obstante haber culminado
ya la etapa de la Jornada electoral, se estén resolviendo quejas que debieron
haberse resuelto durante el periodo de campafia, se hace necesario corregir esta
circunstancia, a fin de evitarnos mas sefialamientos por parte de las autoridades
jurisdiccionales.

Es por ello de que no obstante de que estoy a favor del Proyecto, toda vez de que
cdqparto el sentido de este, si quiero dejar de manifiesto las consideraciones
tegiormente vertidas, a fin de que se agreguen al acuerdo que se discute para que
R@ parte integrante del mismo.

Cuernavaca, Mor. 4 de julio del 2015.

LA CONSEJERA PRESIDENTA EN USO DE LA PALABRA: “MUCHAS GRACIAS
SENOR SECRETARIO. POR FAVOR CONTINUE CON EL SIGUIENTE PUNTO DEL
ORDEN DEL DIA”. - - - - - s e e e e e e e e e e e e
EL SECRETARIO EJECUTIVO EN USO DE LA PALABRA: “EL TERCER PUNTO DEL
ORDEN DEL DIA CORRESPONDE A LA LECTURA, ANALISIS Y APROBACION EN
SU CASO, DEL PROYECTO DE ACUERDO, MEDIANTE EL CUAL SE RESUELVE
EL PROCEDIMIENTO ORDINARIO SANCIONADOR, IDENTIFICADO CON EL
NUMERO IMPEPAC/CEE/CQ/POS/010/2015, INTERPUESTO POR EL
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REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA, ACREDITADO ANTE EL CONSEJO MUNICIPAL ELECTORAL DE
TEMIXCO, EN CONTRA DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL Y DEL
CIUDADANO JUAN ANDRES HUICOCHEA SANTA OLALLA, ENTONCES
CANDIDATO A PRESIDENTE MUNICIPAL DE DICHA LOCALIDAD, POSTULADO
POR EL REFERIDO INSTITUTO POLITICO, POR LA PROBABLE COMISION DE
INFRACCIONES A LA NORMATIVIDAD ELECTORAL. LE INFORMO CONSEJERA
PRESIDENTA QUE EL PROYECTO DE REFERENCIA FUE ENVIADO ANEXO A LA
CONVOCATORIA A TODOS LOS INTEGRANTES DE ESTE ORGANO COLEGIADO,
POR LO QUE ESTA SECRETARIA EJECUTIVA SOLICITA LA DISPENSA DE LA
LECTURA DEL MISMO”. LA CONSEJERA PRESIDENTA EN USO DE LA PALABRA:
“SENORES CONSEJEROS, CONSEJERAS ELECTORALES, SOMETO A SU
APROBACION LA DISPENSA DE LA LECTURA DEL ACUERDO CITADO Y
UNICAMENTE DAR LECTURA AL ENCABEZADO Y PUNTOS RESOLUTIVOS PARA
IDENTIFICACION DEL MISMO. LOS QUE ESTEN POR LA AFIRMATIVA SIRVANSE
MANIFESTARLO LEVANTANDO LA MANQO”. EL SECRETARIO EJECUTIVO EN USO
DE LA PALABRA: “LE INFORMO CONSEJERA PRESIDENTA, QUE LA DISPENSA A
LA LECTURA DEL DOCUMENTO CITADO ES APROBADO POR UNANIMIDAD Y
PROCEDERE A DAR LECTURA AL ENCABEZADO Y PUNTOS RESOLUTIVOS DEL
PRESENTE ACUERDO: ACUERDO DEL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL
INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION
CIUDADANA, MEDIANTE EL CUAL SE RESUELVE EL PROCEDIMIENTO
ORDINARIO SANCIONADOR, IDENTIFICADO CON EL NUMERO
IMPEPAC/CEE/CQ/POS/010/2015, INTERPUESTO POR EL REPRESENTANTE
PROPIETARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, ACREDITADO
ANTE EL CONSEJO MUNICIPAL ELECTORAL DE TEMIXCO, EN CONTRA DEL
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL Y DEL CIUDADANO JUAN ANDRES
HUICOCHEA SANTA OLALLA, ENTONCES CANDIDATO A PRESIDENTE
MUNICIPAL DE DICHA LOCALIDAD, POSTULADO POR EL REFERIDO INSTITUTO
POLITICO, POR LA PROBABLE COMISION DE INFRACCIONES A LA
NORMATIVIDAD ELECTORAL. EN DICHO ACUERDO SE PROPONE RESOLVER LO
SIGUIENTE: PRIMERO.- ESTE CONSEJO ESTATAL ELECTORAL, ES
COMPETENTE PARA EMITIR LA PRESENTE RESOLUCION, EN TERMINOS DE LO
EXPUESTO EN EL APARTADO DE CONSIDERANDOS DE LA MISMA. SEGUNDO.-
SE DECLARA INFUNDADA LA QUEJA INCOADO POR EL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA, POR CONDUCTO DEL CIUDADANO ARTURO
ALVAREZ ROGEL, EN SU CALIDAD DE REPRESENTANTE PROPIETARIO,
ACREDITADO ANTE EL CONSEJO MUNICIPAL ELECTORAL DE TEMIXCO,
MORELOS, EN TERMINOS DEL CONSIDERANDO SEPTIMO DE LA PRESENTE
RESOLUCION. TERCERO. SE DEJAN A SALVO LOS DERECHOS DEL PARTIDO DE
LA REVOLUCION DEMOCRATICA, RESPECTO DE LAS TRASGRESIONES QUE
ADUCE EN MATERIA DE FINANCIAMIENTO Y FISCALIZACION, EN TERMINOS DE
LO RAZONADO EN LA PARTE CONSIDERATIVA DEL PRESENTE ACUERDO.
CUARTO. NOTIFIQUESE PERSONALMENTE AL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA, POR CONDUCTO DE SU REPRESENTANTE ACREDITADO ANTE
EL CONSEJO MUNICIPAL ELECTORAL DE TEMIXCO, MORELOS Y AL
CIUDADANO JUAN ANDRES HUICOCHEA SANTA OLALLA, EN LOS DOMICILIOS
PRECISADOS PARA TALES EFECTOS Y POR ESTRADOS AL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL. QUINTO.- PUBLIQUESE EL ACUERDO
APROBADO, EN LA PAGINA OFICIAL DE INTERNET DEL INSTITUTO MORELENSE
DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, DE
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CONFORMIDAD CON EL PRINCIPIO DE MAXIMA PUBLICIDAD. ES CUANTO
CONSEJERA PRESIDENTA”. LA CONSEJERA PRESIDENTA EN USO DE LA
PALABRA: “GRACIAS SENOR SECRETARIO. SENORAS Y SENORES
REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS POLITICOS, CONSEJEROS Y
CONSEJERAS ELECTORALES, SI ALGUIEN DESEA HACER ALGUN COMENTARIO
AL RESPECTO PUEDE HACERLO EN ESTE MOMENTO. SE ABRE LA PRIMERA
RONDA. TIENE LA PALABRA EL SECRETARIO EJECUTIVO”. EL SECRETARIO
EJECUTIVO EN USO DE LA PALABRA: “GRACIAS CONSEJERA PRESIDENTA. YO
SOLICITARIA DE LA MANERA MAS RESPETUOSA, QUE EN EL PUNTO TERCERO,
EN LA PARTE ULTIMA, DICE: -CONSIDERATIVA DE LA PRESENTE SENTENCIA-.
SE CAMBIE “SENTENCIA” POR “PRESENTE ACUERDO”, EN EL PUNTO
RESOLUTIVO TERCERO. ES CUANTO. GRACIAS”. LA CONSEJERA PRESIDENTA
EN USO DE LA PALABRA: “GRACIAS SENOR SECRETARIO. TIENE LA PALABRA
LA CONSEJERA IXEL”. LA CONSEJERA ESTATAL ELECTORAL MTRA. IXEL
MENDOZA ARAGON EN USO DE LA PALABRA: “GRACIAS CONSEJERA
PRESIDENTA. NADA MAS ESTOY DE ACUERDO CON EL FONDO DEL ASUNTO.
NADA MAS QUE NO SE S| PUDIESEN EXPLICAR PORQUE NO ENTIENDO UN
POCO AHi LO DEL PUNTO SENALADO CON EL NUMERAL OCHO, RESPECTO A
LA CONTESTACION DE IMPUTACIONES DEL PARTIDO DENUNCIADO. EN ESTE
NUMERAL SE PRECISA QUE EL REFERIDO INSTITUTO POLITICO, NO DIO
CONTESTACION ALGUNA, NO OBSTANTE DE ESTAR DEBIDAMENTE
EMPLAZADO Y SE LE TUVO POR PERDIDO SU DERECHO PARA DAR
CONTESTACION A LAS IMPUTACIONES, ASi COMO PARA OFRECER LOS
MEDIOS PROBATORIOS QUE A SU PARTE PUDIESEN CORRESPONDER. Y
DESPUES EN EL NUMERAL NUEVE DICE: -ADMISION DE PRUEBAS Y
SENALAMIENTO DE AUDIENCIA DE LEY. ENTONCES AHI DICE QUE CON FECHA
CUATRO DE JUNIO ESTA AUTORIDAD DICTO UN ACUERDO EN EL QUE SE
ADMITEN LAS PROBANZAS Y SE SENALO FECHA. ENTONCES AHi ME PARECE
QUE HAY UNA CONTRADICCION”. LA CONSEJERA PRESIDENTA EN USO DE LA
PALABRA: “ADELANTE EL PRD”. EL REPRESENTANTE DEL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA EN USO DE LA PALABRA: “INTERVIENEN EN EL
PROCEDIMIENTO ORDINARIO SANCIONADOR DOS PARTES, CUANDO UNA NO
COMPARECE SE HACE LA DECLARACION DE... SINO DE REBELDIA DE
PRECLUSION DEL DERECHO A EJERCITARSE, SIN EMBARGO SIEMPRE EXISTE
EL DENUNCIANTE Y EL DENUNCIANTE NORMALMENTE OFRECEN SUS
ESCRITOS DE QUEJA, LAS PRUEBAS INSTRUMENTALES DE ACTUACIONES Y
EN LAS INSPECCIONES QUE SE LLEVAN A CABO. NO OBSTANTE QUE LA PARTE
CONTRARIA NO COMPAREZCA, Si DEBEN DE ACORDARSE LAS PRUEBAS Y SE
ABRE EL PERIODO DE ALEGATOS DE LA PARTE QUEJOSA. ENTONCES, LA
ACLARACION ES EN EL SENTIDO DE QUE Si EFECTIVAMENTE PARECERIA
CONTRADICTORIO DE QUE POR UN LADO SE DECLARA LA PRECLUSION DE UN
DERECHO, PERO SIGUE VIGENTE Y SE DESAHOGAN LOS DERECHOS DE LA
PARTE ACCIONANTE O LA PARTE QUEJOSA. EN ESE SENTIDO POR ESO ESTA
ASI”. LA CONSEJERA ESTATAL ELECTORAL MTRA. IXEL MENDOZA ARAGON EN
USO DE LA PALABRA: “{AH OK! ENTONCES AQUI Si PRESENTO ESAS
PROBANZAS Y SON LAS QUE SE TOMAN PARA RESOLVER EL.... EL
REPRESENTANTE DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA EN USO
DE LA PALABRA: “SE ACUERDAN, SE ABRE EL PERIODO DE ALEGATOS.
iPERDON! SE ACUERDAN, SE DESAHOGAN, SE ABRE EL PERIODO DE
ALEGATOS, SE CONCLUYE LA INSTRUCCION Y PASA A RESOLVERSE EN LA
COMISION TEMPORAL DE QUEJAS”. LA CONSEJERA ESTATAL ELECTORAL
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MTRA. IXEL MENDOZA ARAGON EN USO DE LA PALABRA: “OK. GRACIAS”. LA
CONSEJERA PRESIDENTA EN USO DE LA PALABRA: “MUCHAS GRACIAS. SI
ALGUIEN TIENE ALGUN COMENTARIO. EL CONSEJERO CARLOS URIBE.
(ALGUIEN MAS?”. EL CONSEJERO ESTATAL ELECTORAL LIC. CARLOS
ALBERTO URIBE JUAREZ EN USO DE LA PALABRA: “SOLAMENTE PROPONER
NADA MAS PARA IGUAL EFECTOS DE CLARIDAD, PUES QUE PUDIESE QUEDAR
UN POQUITITO MEJOR, MEJORARA LA REDACCION NADA MAS, UN POCO. PERO
DE AHi SERIA NADA MAS ESA PRECISION”. LA CONSEJERA PRESIDENTA EN
USO DE LA PALABRA: “SI NO HAY MAS COMENTARIOS, CONSEJEROS Y
CONSEJERAS ELECTORALES, SOMETO A SU APROBACION EL PROYECTO DE
ACUERDO MEDIANTE EL CUAL SE RESUELVE EL PROCEDIMIENTO ORDINARIO
SANCIONADOR, IDENTIFICADO CON EL NUMERO
IMPEPAC/CEE/CQ/POS/010/2015, INTERPUESTO POR EL REPRESENTANTE
PROPIETARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, ACREDITADO
ANTE EL CONSEJO MUNICIPAL ELECTORAL DE TEMIXCO, EN CONTRA DEL
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL Y DEL CIUDADANO JUAN ANDRES
HUICOCHEA SANTA OLALLA, ENTONCES CANDIDATO A PRESIDENTE
MUNICIPAL DE DICHA LOCALIDAD, POSTULADO POR EL REFERIDO INSTITUTO
POLITICO, POR LA PROBABLE COMISION DE INFRACCIONES A LA
NORMATIVIDAD ELECTORAL, CON LAS PROPUESTAS DE MEJORA EN LA
REDACCION QUE SE HAN REALIZADO POR LOS CONSEJEROS. LOS QUE ESTEN
POR LA AFIRMATIVA SIRVANSE MANIFESTARLO LEVANTANDO LA MANO”. EL
SECRETARIO EJECUTIVO EN USO DE LA PALABRA: “LE INFORMO CONSEJERA
PRESIDENTA QUE CON FUNDAMENTO EN LO SENALADO EN SU CONJUNTO,
POR LOS PRECEPTOS LEGALES QUE SE ENCUENTRAN CONTENIDOS EN EL
PRESENTE PROYECTO DE ACUERDO MEDIANTE EL CUAL SE RESUELVE EL
PROCEDIMIENTO ORDINARIO SANCIONADOR, IDENTIFICADO CON EL NUMERO
IMPEPAC/CEE/CQ/POS/010/2015, ES APROBADO POR UNANIMIDAD CON LAS
OBSERVACIONES HECHAS POR EL CONSEJERO CARLOS ALBERTO URIBE
JUAREZ Y LA CONSEJERA IXEL MENDOZA, SIENDO LAS DIEZ HORAS CON
TREINTA Y CUATRO MINUTOS DE ESTE DIA SABADO CUATRO DE JULIO DEL
ANO DOS MIL QUINCE. ASIMISMO ME PERMITO DAR CUENTA QUE SE
INCORPORA A LOS TRABAJOS, EL REPRESENTANTE DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL, GILBERTO GONZALEZ PACHECO Y EL REPRESENTANTE DEL
PARTIDO DEL TRABAJO, SALVADOR LARRINAGA PRIEGO. ES CUANTO
CONSEJERA PRESIDENTA”. = = = = = s s s oo oo e e e i e e e e i i e e e e oo s
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IMPEPAC/CEE/216/2015

ACUERDO IMPEPAC/CEE/216/2015, DEL CONSEJO ESTATAL
ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES
Y PARTICIPACION CIUDADANA, MEDIANTE EL CUAL SE RESUELVE EL
PROCEDIMIENTO ORDINARIO SANCIONADOR, IDENTIFICADO CON EL
NUMERO IMPEPAC/CEE/CQ/P0OS/010/2015, INTERPUESTO POR EL
REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA, ACREDITADO ANTE EL CONSEJO MUNICIPAL
ELECTORAL DE TEMIXCO, EN CONTRA DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL Y DEL CIUDADANO JUAN ANDRES HUICOCHEA SANTA
OLALLA, ENTONCES CANDIDATO A PRESIDENTE MUNICIPAL DE DICHA
LOCALIDAD, POSTULADO POR EL REFERIDO INSTITUTO POLITICO, POR
LA PROBABLE COMISION DE INFRACCIONES A LA NORMATIVIDAD
ELECTORAL; Y

RESULTANDO

1. Inicio del proceso electoral local. El 04 de octubre del ano 2014, se
establecio el inicio formal del proceso electoral local ordinario para el Estado
de Morelos 2014-2015, en el que se elegirdn a los miembros del Congreso e

Integrantes de los Ayuntamientos de esta Entidad.

2. Presentacion de escrito. Con fecha 21 de mayo de 2015, el Partido de la
Revoluciéon Democratica, por conducto de su representante propietario
acreditado ante el Consejo Municipal Electoral de Temixco, Morelos, presenté
escrito de queja en contra del Partido Revolucionario Institucional y del
ciudadano Juan Andrés Huicochea Santa Olalla, entonces candidato a
Presidente Municipal de Temixco postulado por el referido instituto politico;
asi como, de las personas morales denominadas: DELICHIL'S, TOCHU'S,
UNIDOS GENERANDO CRECIMIENTO Y DESARROLLO PARA MEXICO, en la
oficialia de partes del citado Consejo Municipal, mismo que fue remitido a la
Comisién Temporal de Quejas del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacién Ciudadana, mediante el cual refirié lo que a

continuacion se aprecia:

(-]

ACUERDO IMPEPAC/CEE/216/2015, DEL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL
INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION
CIUDADANA, MEDIANTE EL CUAL SE RESUELVE EL PROCEDIMIENTO ORDINARIO
SANCIONADOR, IDENTIFICADO CON EL NUMERO IMPEPAC/CEE/CQ/P0OS/010/2015,
INTERPUESTO POR EL REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA, ACREDITADO ANTE EL CONSEJO MUNICIPAL
ELECTORAL DE TEMIXCO, EN CONTRA DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL Y DEL CIUDADANO JUAN ANDRES HUICOCHEA SANTA OLALLA,
ENTONCES CANDIDATO A PRESIDENTE MUNICIPAL DE DICHA LOCALIDAD,
POSTULADO POR EL REFERIDO INSTITUTO POLITICO, POR LA PROBABLE COMISION
DE INFRACCIONES A LA NORMATIVIDAD ELECTORAL;

lde32
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IMPEPAC/CEE/216/2015

..Que en TIEMPO Y FORMA en la via de Procedimiento
Especial Sancionador vengo a interponer el presente
RECURSO DE QUEJA, de conformidad a lo dispuesto por el
Ordinal B85 fraccion | del Reglamento del Régimen
Sancionador Electoral para el Estado de Morelos; contra (sic)
de actos efectuados por el C. JUAN ANDRES HUICOCHEA
SANTA OLALLA, en su cardcter de candidoto a Presidente
Municipal de Temixco, Morelos por el Partido Revolucionario
Institucional (PRI) dentro del proceso electoral del afo 2015
con domicilio conocido para ser emplazado al presente
recurso; en contra del Partido Revolucionario Institucional, a
través de su representante ante este Consejo, en contra de
las personas morales denominadas DELICHIL'S; TOCHU'S,
UNIDOS GENERANDO CRECIMIENTO Y DESARROLLO PARA
MEXICO, manifestando bajo protesta de decir verdad que se
desconoce la existencia real de dichas personas morales, por
lo que solicito en el momento de realizar el emplazamiento del
C. Juan Andrés Huicochea Santa Olalla se le requiera y
aperciba para el efecto de que proporcione dichos domicilios...

L]

3. Acuerdo de admision. El 24 de mayo de la presente anualidad, la
Comisién Temporal de Quejas del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacion Ciudadana, determiné admitir la queja descrita en
el numeral que antecede, como Procedimiento Ordinario Sancionador, la cual
quedd radicada bajo el numero de expediente

IMPEPAC/CEE/CQ/POS/010/2015.

4. Requerimiento al ciudadano denunciado. Mediante el acuerdo de fecha
veinticuatro de mayo del aio en curso, la Comisién Temporal de Quejas del
Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participaciéon Ciudadana,

determiné lo siguiente:

[]

CUARTO. Se le requiere al C. JUAN ANDRES (sic)

HUICOCHEA SANTA OLALLA, en su cardcter de candidato a

la presidencia municipal del ayuntamiento de Temixco,

Morelos por el PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL,

para que dentro del improrrogable plazo de 24 horas

siguientes a la notificacién del presente acuerdo, informe y

precise los domicilios de las personas morales antes referidas,

lo anterior a fin de estar en posibilidades de dar el tramite

respectivo, toda vez que del contenido de la queja presentada
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por el PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA se
observa que supuestamente son del contenido del hoy
denunciado.

[..]

S. Notificacion personal. El 30 de mayo del ano en curso, se notificé a la
parte denunciante el acuerdo senalado en el resultando anterior; asi mismo,
el 14 de junio de la presente anualidad, se emplazo al Partido Revolucionario
Institucional y al ciudadano Juan Andrés Huicochea Santa Olalla, entonces
candidato a Presidente Municipal de Temixco, postulado por el referido
instituto politico, para que en un plazo de cinco dias diera contestacién a las
imputaciones que se formularon en su contra, y de igual manera ofrecieran

los medios probatorios que consideraran pertinentes.

6. Cumplimiento de requerimiento. Con fecha 15 de junio del ano que
transcurre, el ciudadano Juan Andrés Huicochea Santa Olalla, entonces
candidato a Presidente Municipal de Temixco, postulado por el Partido
Revolucionario Institucional, dio cumplimiento en tiempo y forma al
requerimiento formulado por la Comisién Temporal de Quejas del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana, mediante
acuerdo de fecha 24 de mayo de los corrientes, a traves del cual manifesto,

en la parte que interesa, lo siguiente:

L]

Manifiesto BAJO PROTESTA DE DECIR VERDAD que
desconozco el domicilio de las personas morales
denominadas  “DELICHIL'S", “TOCHU'S" Y "UNIDOS
GENERANDO CRECIMIENTO Y DESARROLLO PARA
MEXICQO", asi como también manifiesto desconocer si dichas
personas morales existen, toda vez que el suscrito jamds he
tenido tratos comerciales y/o de otra indole con las hoy
denunciadas, sin embargo, no obstante ello y en supuesto de
que las referidas empresas existieran desde este momento se
niega todo tipo de relacidén que pudiera existir entre las
personas morales antes mencionadas y el suscrito.

(-]

7. Contestacioén de imputaciones del ciudadano denunciado. El 19 de junio

de 2015, el ciudadano Juan Andrés Huicochea Santa Olalla, en su cardcter
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de entonces candidato a Presidente Municipal de Temixco, postulado por el
Partido Revolucionario Institucional, presenté en tiempo y forma escrito de
contestacién a las imputaciones formulados en su contra por el Partido de
la Revolucién Democratica, por conducto del ciudadano Arturo Alvarez
Rogel, en su cardcter de representante propietario, acreditado ante el

referido Consejo Municipal.

8. Contestacion de imputaciones del partido denunciado. En ese sentido,
se precisa que dentro del plazo de cinco dias concedido al Partido
Revolucionario Institucional, para el efecto de que diera contestacion a las
imputaciones formuladas en su contra; asi como, para ofrecer las pruebas
que considerara pertinentes, se precisa que dicho instituto politico no dio
contestacién alguna, no obstante de estar debidamente emplazado lo que
consta en la cédula de emplazamiento que obra a fojas 072 a la 085 del
sumario en estudio, por lo que se hizo efectivo el apercibimiento decretado a
través del acuerdo de admisién de la queja bajo andlisis, y se le tuvo por
perdido su derecho para dar contestacién a las imputaciones que se
formulan en su contra; asi como, para ofrecer los medios probatorios que de

su parte correspondieran.

8. Admision de pruebas y senalamiento de audiencia de ley. Con fecha 04
de junio de la presente anualidad, ésta autoridad electoral dicté acuerdo,
mediante el cual admitié las probanzas ofrecidas por las partes en términos
de ley; asi mismo, senalé fecha para el desahogo de la audiencia respectiva,
en términos de lo que dispone el articulo 66, inciso e), en correlacién con el

numeral 70, del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral.

10. Requerimiento al instituto politico denunciado. Mediante acuerdo
precisado en el resultando anterior, esta autoridad administrativa electoral,
ordend dar vista al Partido de la Revolucidon Democrdtica, para el efecto de
que en un plazo de veinticuatro horas, proporcionard el domicilio cierto y
completo donde pudieran ser emplazadas las personas morales

denominadas: DELICHIL'S, TOCHU'S, y UNIDOS GENERANDO CRECIMIENTO

ACUERDO IMPEPAC/CEE/216/2015, DEL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL
INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION
CIUDADANA, MEDIANTE EL CUAL SE RESUELVE EL PROCEDIMIENTO ORDINARIO
SANCIONADOR, IDENTIFICADO CON EL NUMERO IMPEPAC/CEE/CQ/P0OS/010/2015,
INTERPUESTO POR EL REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA, ACREDITADO ANTE EL CONSEJO MUNICIPAL
ELECTORAL DE TEMIXCO, EN CONTRA DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL Y DEL CIUDADANO JUAN ANDRES HUICOCHEA SANTA OLALLA,
ENTONCES CANDIDATO A PRESIDENTE MUNICIPAL DE DICHA LOCALIDAD,
POSTULADO POR EL REFERIDO INSTITUTO POLITICO, POR LA PROBABLE COMISION
DE INFRACCIONES A LA NORMATIVIDAD ELECTORAL;

4de 32

ACTA DE SESION EXTRAORDINARIA DEL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL 50 de 157
CELEBRADA EL DIA 04 DE JULIO DEL 2015



IMPEPAC/CEE/216/2015

Y DESARROLLO PARA MEXICO, con el apercibimiento que en caso de no dar
contestacion a dicho requerimiento se tendria por no presentada la denuncia

en contra de las referidas personas morales.

11. Notificacion personal. El 23 de junio de 2015, esta autoridad
administrativa electoral, notificé el acuerdo referido en el resultando que
antecede, tanto a la parte denunciante, y al denunciado de conformidad con
lo dispuesto por el articulo 70, del Reglamento del Régimen Sancionador

Electoral.

12. Notificacion por estrados. En la fecha referida en el resultando anterior,
esta autoridad administrativa electoral, notificé por estrados el acuerdo de
fecha 04 de junio del ano en curso, dictado en el expediente
IMPEPAC/CEE/CQ/POS/010/2015, al Partido Revolucionario Institucional,
quien es parte denunciada, ello con la finalidad de salvaguardar su derechos
de audiencia y debido proceso que establecen los articulos 14 y 16, de la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

13. Apercibimiento. De igual manera, el 24 de junio del afo en curso, se hizo
efectivo al denunciante el apercibimiento decretado mediante acuerdo
emitido de fecha 04 del mismo mes y ano, y en consecuencia se tuvo por no
presentada la denuncia en contra de las personas morales denominadas:
DELICHIL'S, TOCHU'S, y UNIDOS GENERANDO CRECIMIENTO Y
DESARROLLO PARA MEXICO, ello en razén del incumplimiento al
requerimiento formulado por este érgano comicial, lo que se acredita a foja
117 del sumario en andlisis. Por tanto, se precisa que dichas personas morales
no serdn parte denunciada en el Procedimiento Ordinario Sancionador que
nos ocupa, situacion que encuentra relacién con los resultados identificados

con los numerales S, 6 y 8 de la presente resolucion.

14. Audiencia de pruebas y alegatos. En la fecha referida en el resultando
anterior, tuvo verificativo la audiencia de pruebas y alegatos, mediante la

cual se desahogaron las probanzas aportadas por las partes en la presente
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queja; asi mismo, el Secretario Ejecutivo del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacion Ciudadana, declaré cerrada la instruccion, y
ordeno poner a la vista de las partes el expediente en que se actua, para que
en un plazo de cinco dias manifestaran lo que a su derecho conviniera, en
términos de lo que dispone el articulo 60 del Reglamento del Régimen

Sancionador Electoral.

15. Notificacién. El 26 de junio de la presente anualidad, ante la
incomparecencia de la parte denunciada a la audiencia de pruebas y
alegatos, se ordend notificar personalmente y por estrados a los
denunciados, para el efecto de que en un plazo de cinco dias manifestaran lo
que a su derecho conviniera, en términos de lo que dispone el articulo 60 del

Reglamento del Régimen Sancionador Electoral.

18. Presentacién de alegatos. Dentro del plazo que establece el ordinal 60,
del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, las partes en el presente
Procedimiento Ordinario Sancionador, no manifestaron los alegatos que de
su parte correspondian, lo que se acredita a fojas 128 a la 130 del sumario

en estudio.

17. Turno a la Comision Temporal de Quejas. De igual manera, el 02 de julio
del ano en curso, el Secretario Ejecutivo del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacién Ciudadana, turné a la Comisién Temporal de
Quejas del Consejo Estatal Electoral, el proyecto de resolucién para su
andlisis, discusién y en su caso aprobacion. Lo anterior, en términos de lo que

dispone el articulo 61, del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral.

18. Aprobacion de la Comision. Con fecha 02 de julio del presente ano, la
Comisién Temporal de Quejas, instruyé al Secretario Ejecutivo, para turnar el
presente proyecto de resolucion al Pleno del Consejo Estatal Electoral del
Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, para
que en el dmbito de sus atribuciones someta a su andlisis, discusién, y en su

caso aprobacién para determinar lo conducente.

ACUERDO IMPEPAC/CEE/216/2015, DEL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL
INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION
CIUDADANA, MEDIANTE EL CUAL SE RESUELVE EL PROCEDIMIENTO ORDINARIO
SANCIONADOR, IDENTIFICADO CON EL NUMERO IMPEPAC/CEE/CQ/P0OS/010/2015,
INTERPUESTO POR EL REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA, ACREDITADO ANTE EL CONSEJO MUNICIPAL
ELECTORAL DE TEMIXCO, EN CONTRA DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL Y DEL CIUDADANO JUAN ANDRES HUICOCHEA SANTA OLALLA,
ENTONCES CANDIDATO A PRESIDENTE MUNICIPAL DE DICHA LOCALIDAD,
POSTULADO POR EL REFERIDO INSTITUTO POLITICO, POR LA PROBABLE COMISION
DE INFRACCIONES A LA NORMATIVIDAD ELECTORAL;

6de 32

ACTA DE SESION EXTRAORDINARIA DEL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL 52 de 157
CELEBRADA EL DIA 04 DE JULIO DEL 2015



IMPEPAC/CEE/216/2015

CONSIDERANDO

l. Este Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacion Ciudaodana, es competente para conocer y
resolver del presente Procedimiento Ordinario Sancionador, en términos de
lo dispuesto por los articulos 41, Base V, y 116, fraccién |V, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 440, 441, 442, numeral 1, inciso a),
443, numeral 1, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; 23, fracciéon V, de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos; 1, 3, 381, inciso a), 382, 383, fraccién |, 384, fraccién
XIV, del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado
de Morelos; 1, 2, 3, 5, 6, fraccion |, 7, 8, 45, 63, parrafo primero, del

Reglamento del Régimen Sancionador Electoral.

Il. Requisitos de procedibilidad. Previo al estudio de fondo, se concluye que
la presente queja, relne los requisitos de procedibilidad que estipula el
articulo 48, del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, ya que la
denuncia, se presentd por escrito, y contiene el nombre de la denunciante,
con firma autégrafa; asi mismo, precisa domicilio para oir y recibir
notificaciones en la capital del Estado o zona conurbada, por otro lado anexd
los documentos necesarios para acreditar la personeria; de igual manera, se
aprecia la narracion expresa de los hechos en que se basa su queja, y los
preceptos que considera presuntamente violados; ofrece las pruebas que a
su juicio considerd pertinente; y éstas estdn relacionadas con cada uno de los

hechos que senala la recurrente.

lll. Legitimacién y personeria. Dicho requisito procesal, se encuentra
satisfecho, toda vez que la queja fue promovido por parte legitima, es decir,
por un partido politico a través de su representante debidamente
acreditado, en términos de lo que dispone el articulo 10, parrafo tercero,

fraccion |, del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, ello es asi,
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porque el ciudadano Arturo Alvarez Rogel, es representante propietario
acreditado ante el Consejo Municipal Electoral de Temixco, por el Partido de
la Revoluciéon Democratica, y es quien promueve queja en contra del Partido
Revolucionario Institucional y del ciudadano Juan Andrés Huicochea Santa
Olalla, entonces candidato a Presidente Municipal de dicha localidad,
postulado por el referido instituto politico, a quienes les atribuye la probable
comision de infracciones a la normatividad electoral, en términos de lo
expuesto en las documentales que obran a fojas 01 a la 016 del sumario en

estudio.

IV. Procedencia de la queja. De un andlisis exhaustivo y minucioso del escrito
inicial de queja, se advierte que material y formalmente se satisface este
requisito, toda vez que los procedimientos ordinarios sancionadores, se
instaurardn por las faltas cometidas durante el proceso electoral; en ese
sentido, el Partido de la Revolucién Democrdtica, por conducto del ciudadano
Arturo Alvarez Rogel, en su cardcter representante propietario acreditado
ante el Consejo Municipal Electoral de Temixco, aduce que el 20 de mayo del
ano en curso, a las once horas con veintisiete minutos, el ciudadano Juan
Andrés Huicochea Santa Olalla, entonces candidato a Presidente Municipal,
postulado por el Partido Revolucionario Institucional, en el Municipio de
Temixco, a través de su pdgina de internet de facebook “fan page” de
campana oficial, infringié de manera grave y reiterada la normatividad
electoral en materia de utilitarios y propaganda electoral, toda vez que
mediante un concurso ofrecié premios (aparatos electrénicos -Cdmara
GoPro, ipad mini, aparato telefénico moto e-), a los ciudadanos mayores de
edad y residentes del Municipio de Temixco, en contravencién al acuerdo
ndmero INE/CG48/2015!, ya que éstos no son reciclables ni biodegradables
como lo establece el referido acuerdo, y en consecuencia dichos premios
tienden a inducir o coaccionar el voto de los electores en contravencion al

ordinal 5, del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado

TACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL PARA NORMAR EL USO DE
MATERIALES EN LA PROPAGANDA ELECTORAL IMPRESA DURANTE LAS PRECAMPANAS Y CAMPANAS
ELECTORALES PARA EL PROCESO ELECTORAL FEDERAL 2014-2015.
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de Morelos, todo ello a través del patrocinio de las personas morales
denominadas: DELICHIL'S, TOCHU'S, y UNIDOS GENERANDO CRECIMIENTO
Y DESARROLLO PARA MEXICO, por lo que se desprende que los
denunciados recibieron aportaciones o donaciones en dinero y/o en especie
de personas mercantiles quebrantando su obligacion de conducirse con
transparencia en materia de financiamiento y fiscalizacidon, en contravencion
a lo dispuesto por los ordinales 209, numerales 2 y 5, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, 39, fracciones | y VIII, del Cédigo
de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, en
correlacién con los dispositivos 53, 54, numeral 1, inciso f), 56, numeral 4, de
la Ley General de Partidos Politicos, de ahi que, este requisito se encuentre
satisfecho. Lo anterior, de conformidad con el articulo 381, Base a), del
Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Morelos, por ende debe ser analizado de fondo el presente asunto. Sirve de
criterio orientador el emitido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, en la Jurisprudencia 1/2010, consultable en
la pagina oficial del referido érgano jurisdiccional, aplicable al presente caso
mutatis mutandis, cambiando lo que se tenga que cambiar, cuyo rubro es del

tenor siguiente:

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO b SANCIONADOR. EL
ACUERDO DE INICIO Y EMPLAZAMIENTO, POR
EXCEPCION, ES DEFINITIVO PARA LA PROCEDENCIA DEL
MEDIO DE IMPUGNACION PREVISTO EN LA LEGISLACION
APLICABLE.

V. Conceptos de Agravios. Mediante escrito de fecha 21 de mayo del afo en
curso, el Partido de la Revolucién Democrdatica, por conducto del ciudadano
Arturo Alvarez Rogel, en su calidad de su representante propietario
acreditado ante el Consejo Municipal Electoral de Temixco, Morelos, expresé
los agravios que en su concepto considerd pertinentes, mismos que se dan

por integramente reproducidos, como si a la letra se insertasen.

VI. Litis. En el presente asunto, la litis se constrine en determinar si el Partido

Revolucionario Institucional, y el ciudadano Juan Andrés Huicochea Santa
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Olalla, entonces candidato a Presidente Municipal en Temixco, postulado por
el referido instituto politico, vulneraron lo dispuesto por los ordinales 209,
numerales 2 y 5, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, 39, fracciones | y VI, del Cdédigo de Instituciones vy
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, en correlacion con los
dispositivos 53, 54, numeral 1, inciso f), 56, numeral 4, de la Ley General de
Partidos Politicos, o por el contrario su conducta se encuentra apegada o
derecho.

VII. Estudio de fondo. El procedimiento ordinario sancionador, constituye un
instrumento juridico, que atiende especificamente la comisién de infracciones
a la normatividad electoral, que no es materia del procedimiento especial
sancionador, cuya relevancia en el orden juridico, obedece a la gravedad de
la conducta y los bienes juridicos que ésta, efectivamente afecte o lesione. En
ese sentido éste Consejo Estatal Electoral, advierte que la pretension del
Partido de la Revolucién Democrdtica, es que se sancione al Partido
Revolucionario Institucional, y el ciudadano Juan Andrés Huicochea Santa
Olalla, entonces candidato a Presidente Municipal en Temixco, postulado por
el referido instituto politico, toda vez que al convocar a un concurso mediante
el cual ofrecié premios (aparatos electrénicos ~-Cdmara GoPro, ipad mini,
aparato telefénico moto e-), a los ciudadanos mayores de edad y residentes
del Municipio de Temixco, en contravencién al acuerdo numero
INE/CG48/20157, ya que éstos no son reciclables ni biodegradables como lo
establece el referido acuerdo, y en consecuencia dichos premios tienden a
inducir o coaccionar el voto de los electores en contravenciéon al ordinal 5, del
Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Morelos,
todo ello a través del patrocinio de las personas morales denominadas:
DELICHIL'S, TOCHU'S, y UNIDOS GENERANDO CRECIMIENTO Y
DESARROLLO PARA MEXICO, por lo que se desprende que los denunciados
recibieron aportaciones o donaciones en dinero y/o en especie de personas

mercantiles quebrantando su obligacién de conducirse con transparencia en
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materia de financiamiento y fiscalizacion, en contravencion a lo dispuesto por
los ordinales 209, numerales 2 y 5, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, 39, fracciones | y VIII, del Codigo de Instituciones
y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, en correlacién con
los dispositivos 53, 54, numeral 1, inciso f), 58, numeral 4, de la Ley General

de Partidos Politicos.

Bajo el contexto anterior, este Consejo Estatal Electoral, procede a analizar
las imputaciones que realiza el Partido de la Revolucién Democratica, por
conducto del ciudadano Arturo Alvarez Rogel, en su cardcter de
representante propietario acreditado ante el Consejo Municipal Electoral de

Temixco, Morelos, en los términos siguientes:

Al respecto, los ordinales 209, numerales 2 y 5, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, 39, fracciones | y VI, del Cédigo
de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, en
correlacién con los dispositivos 53, 54, numeral 1, inciso f), 58, numeral 4, de

la Ley General de Partidos Politicos, disponen lo siguiente:

(]

LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES

Articulo 209.

2. Toda la propaganda electoral impresa debera ser
reciclable, fabricada con materiales biodegradables que
no contengan sustancias téxicas o nocivas para la salud o
el medio ambiente. Los partidos politicos y candidatos
independientes deberdan presentar un plan de reciclaje de
la propaganda que utilizaran durante su campana.

5. La entrega de cualquier tipo de material [que contenga
propaganda politica o electoral de partidos, coaliciones o
candidatos], en el que se oferte o entregue algun beneficio
directo, indirecto, mediato o inmediato, en especie o
efectivo, a través de cualquier sistema que implique la
entrega de un bien o servicio, ya sea por si o interpésita
persona estd estrictamente prohibida a los partidos,
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candidatos, sus equipos de campana o cualquier persona.
Dichas conductas seran sancionadas de conformidad con
esta Ley y se presumird como indicio de presiéon al elector
para obtener su voto.

[]

CODIGO DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES PARA EL ESTADO DE MORELOS

Articulo 39. Se entiende por propaganda electoral el
conjunto de  escritos, publicaciones, imagenes,
grabaciones, pautas radiofénicas y de television,
proyecciones y expresiones que durante la precampana o
campana electoral producen y difunden los partidos
politicos, los candidatos registrados y sus simpatizantes,
con el propdsito de presentar ante la ciudadania las
candidaturas registradas.

. Toda la propaganda electoral impresa debera ser
reciclable, fabricada con materiales biodegradables que
no contengan sustancias téxicas o nocivas para la salud o
el medio ambiente. Los partidos politicos y candidatos
independientes deberan presentar un plan de reciclaje de
la propaganda que utilizaran durante su campana.

Para efectos de este Cédigo se entenderd por articulos
promocionales utilitarios aquellos que contengan
imagenes, signos, emblemas y expresiones que tengan por
objeto difundir la imagen y propuestas del partido politico,
coalicién o candidato que lo distribuye.

(-]

VIIl. La entrega de cualquier tipo de material que contenga
propaganda politica o electoral de partidos, coaliciones o
candidatos, en el que se oferte o entregue algun beneficio
directo, indirecto, mediato o inmediato, en especie o
efectivo, a través de cualquier sistema que implique la
entrega de un bien o servicio, ya sea por si o interpésita
persona esta estrictamente prohibida a los partidos, a los
candidatos, a sus equipos de campana o a cualquier
persona. Dichas conductas seran sancionadas de
conformidad con la Ley de la materia y se presumird como
indicio de presién al elector para obtener su voto, y

[-]

LEY GENERAL DE PARTIDOS POLITICOS
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Articulo 53.

1. Ademads de lo establecido en el Capitulo que antecede,
los partidos politicos podran recibir financiamiento que no
provenga del erario publico, con las modalidades
siguientes:

a) Financiamiento por la militancia;

b) Financiamiento de simpatizantes;

c) Autofinanciamiento, y

d) Financiamiento por rendimientos financieros, fondos y
fideicomisos.

Articulo 54.

1. No podrdan realizar aportaciones o donativos a los
partidos politicos ni a los aspirantes, precandidatos o
candidatos a cargos de eleccién popular, en dinero o en
especie, por si o por interpésita persona y bajo ninguna
circunstancia:

[..]

f) Las personas morales, y
Articulo S6.

4. Las aportaciones en especie se haran constar en un
contrato celebrado entre el partido politico y el aportante,
en el cual se precise el valor unitario de los bienes o
servicios aportados, el monto total de la aportacién y, en
caso de ser aplicable, el nimero de unidades aportadas;
de igual forma se deberda anexar factura en la que se
precise la forma de pago; conforme a lo previsto en el
articulo 29 A, fraccién VI, inciso c), del Cédigo Fiscal de la
Federacion.

[

El énfasis es nuestro.

De una interpretacion gramatical del ordinal 39, pdrrafo primero del cédigo
comicial vigente, se debe entender como propaganda electoral, el conjunto
de:

= Escritos
= Publicaciones

= Imdgenes
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= Grabaciones
= Pautas radiofénicas y de television

= Proyecciones y expresiones

Elementos que deben coincidir para su difusion durante el tiempo establecido
para que se celebren las precampanas y campanas electorales, para ser
divulgadas por los partido politicos, los candidatos registrados a un cargo de
eleccion popular y sus simpatizantes, con el propdsito de presentar ante la

ciudadania las candidaturas registradas.

En ese sentido, la propaganda electoral impresa deberd ser reciclable

fabricada con materiales biodegradables que no contengan sustancias

téxicas o nocivas para la salud o el medio ambiente, y por otro lado, debe
entenderse por articulos utilitarios todos aquellos que contengan imagenes,

signos, emblemas y expresiones que tengan por objeto difundir la imagen y

las propuestas del partido politico, coalicién o candidato que lo distribuye.

Ahora bien, de los dispositivos de referencia, se puede establecer la
prohibicién legal de entregar cualquier tipo de material que contenga

propaganda politica o electoral de partidos, coaliciones o candidatos, en el

que se oferte o entregue algun beneficio directo, indirecto, mediato o
inmediato, en especie o efectivo, a través de cualquier sistema que
implique la entrega de un bien o servicio, ya sea por si o interpésita
persona estd estrictamente prohibida a los partidos, a los candidatos, a

sus equipos de campana o a cualquier persona. Dichas conductas serdn
sancionadas de conformidad con la Ley de la materia y se presumird como

indicio de presién al elector para obtener su voto.

Por otra parte, debe precisarse que las personas morales, no podrdn

realizar aportaciones o donativos en dinero o en especie, por si o por
interpdsita persona y bajo ninguna circunstancia a los partidos politicos ni a

los aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de eleccidén popular.
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En ese tenor, debe precisarse que los partidos politicos y candidatos que
contiendan en las campanas electorales a cargos de eleccion popular, para
la difusion de sus candidaturas deberdan apegarse a los lineamientos
establecidos en la normatividad electoral vigente, por lo que, la
contravencion a tales requisitos, podrd ser denunciados por cualquier
persona con interés legitimo, o bien por los representantes de los partidos
politicos o coaliciones, debiendo aportar las pruebas atientes que acrediten
su dicho a fin de estar en condiciones de que la autoridad investigue y evalué
lo procedente, en términos de lo dispuesto por el articulo 7, del Reglamento

del Régimen Sancionador Electoral.

1. Andlisis del caso concreto.

El Partido de la Revolucién Democrdatica, por conducto de su representante
propietario acreditado ante el Consejo Municipal Electoral de Temixco,
Morelos, senala en su escrito de denuncia que, el Partido Revolucionario
Institucional, y el ciudadano Juan Andrés Huicochea Santa Olalla, entonces
candidato a Presidente Municipal en Temixco, postulado por el referido
instituto politico, al convocar a un concurso mediante el cual se ofrecieron
premios (aparatos electrénicos -Cdamara GoPro, ipad mini, aparato
telefénico moto e-), a los ciudadanos mayores de edad y residentes del
Municipio de Temixco, en contravencién al acuerdo numero
INE/CG48/20153, ya que éstos no eran reciclables ni biodegradables como
lo establece el referido acuerdo, y en consecuencia dichos premios tienden a
inducir o coaccionar el voto de los electores en contravencion al ordinal S, del
Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Morelos,
todo ello a través del patrocinio de las personas morales denominadas:
DELICHIL'S, TOCHU'S, y UNIDOS GENERANDO CRECIMIENTO Y
DESARROLLO PARA MEXICO, por lo que se desprende que los denunciados

recibieron aportaciones o donaciones en dinero y/o en especie de personas
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mercantiles quebrantando su obligacion de conducirse con transparencia en
materia de financiamiento y fiscalizaciéon. Lo anterior, en contravencion a lo
dispuesto por los ordinales 209, numerales 2 y 5, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, 38, fracciones | y VI, del Cédigo
de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, en
correlacién con los dispositivos 53, 54, numeral 1, inciso f), 56, numeral 4, de

la Ley General de Partidos Politicos.

En ese sentido, para acreditar su dicho el denunciante Partido de la
Revolucién Democrdtica, por conducto del ciudadano Arturo Alvarez Rogel,
en su calidad de representante propietario acreditado ante el Consejo
Municipal Electoral de Temixco, ofrecié como medios de prueba, los

siguientes:

5__] LA DOCUMENTAL TECNICA, consistente en fotografia en la
que se percibe una franja verde con letras blancas con la leyenda
mi #migalloesHuicochea; parte superior izquierda franja roja con
estrella blanca, con leyenda premio final; en el centro de la imagen
se aprecia el siguiente texto; Gana una cdmara GoPro, y se observa
el aparato digital: ademas dice: ¢ Qué tengo que hacer?.- Tomate
una foto en uno de los lugares mds bonitos, representativos
turisticos de Temixco, luego publicala en Facebook con el hashtag
#migalloesHuicochea.- la fotografia con mayor puntaje serd
ganadora.- Por Like 1 punto, Por compartir 2 puntos.- vigencia.- 20
de mayo al 2 de junio de 2015 a las 12:00 p.m.- ANDRES
HUICOCHEA.- CANDIDATO A PRESIDENTE MUNICIPAL DE
TEMIXCO.- Se observan diversos disenos hologrdaficos de lo que
pudieran ser empresas privadas en su cardcter patrocinadores del
concurso, asi como el signo distintivo del PRI.

2.- LA DOCUMENTAL TECNICA, consistente en fotografia en la
que se percibe franja verde con letras blancas con la leyenda
#migalloesHuicoched; parte superior izquierda franja roja con
estrella blanca con leyenda premio final; en el centro de la imagen
se aprecia el siguiente texto: Gana un Ipad mini 16 GB chip AS, y se
observa el aparato digital; ademds dice: ¢ Qué tengo que hacer?.-
Tomate una foto en uno de los lugares mas representativos o
turisticos de Temixco, luego publicala en Facebook con el hashtag
#migalloesHuicochea.- La fotografia con mayor puntaje serd
ACUERDO IMPEPAC/CEE/216/2015, DEL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL
INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION
CIUDADANA, MEDIANTE EL CUAL SE RESUELVE EL PROCEDIMIENTO ORDINARIO
SANCIONADOR, IDENTIFICADO CON EL NUMERO IMPEPAC/CEE/CQ/P0OS/010/2015,
INTERPUESTO POR EL REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA, ACREDITADO ANTE EL CONSEJO MUNICIPAL
ELECTORAL DE TEMIXCO. EN CONTRA DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL Y DEL CIUDADANO JUAN ANDRES HUICOCHEA SANTA OLALLA,
ENTONCES CANDIDATO A PRESIDENTE MUNICIPAL DE DICHA LOCALIDAD,
POSTULADO POR EL REFERIDO INSTITUTO POLITICO, POR LA PROBABLE COMISION
DE INFRACCIONES A LA NORMATIVIDAD ELECTORAL;
16 de 32

ACTA DE SESION EXTRAORDINARIA DEL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL 62 de 157
CELEBRADA EL DIA 04 DE JULIO DEL 2015



IMPEPAC/CEE/216/2015

ganadora.- Por Like 1 punto, Por compartir 2 puntos.- vigencia.- 20
de mayo al 2 de junio de 2015 a las 12:00 p.m.- ANDRES
HUICOCHEA.- CANDIDATO A PRESIDENTE MUNICIPAL DE
TEMIXCO.- Se observan diversos disenos hologrdaficos de lo que
pudieran ser empresas privadas en su cardcter patrocinadores del
concurso, asi como el signo distintivo del PRI.

3.- LA DOCUMENTAL TECNICA, consistente en fotografia en la
que se percibe franja verde con letras blancas con la leyenda
#migalloesHuicochea: parte superior izquierda franja roja con
estrella blanca con leyenda premio final; en el centro de la imagen
se aprecia el siguiente texto: Gana un moto e., hasta 32 GB de
memoria y se observan 3 imdgenes del aparato telefénico portatil;
ademds dice ¢ Qué tengo que hacer?.- Tomate una foto en uno de
los lugares mds representativos o turisticos de Temixco, luego
publicala en Facebook con el hashtag #migalloesHuicochea.- La
fotografia con mayor puntaje serd ganadora.- Por Like 1 punto, Por
compartir 2 puntos.- vigencia.- 20 de mayo al 2 de junio de 2015 a
las 12:00 p.m.- ANDRES HUICOCHEA.- CANDIDATO A
PRESIDENTE MUNICIPAL DE TEMIXCO.- Se observan diversos
disenos hologrdficos de lo que pudieran ser empresas privadas en
su cardcter patrocinadores del concurso, asi como el signo
distintivo del PRI.

4.- LA DOCUMENTAL TECNICA, consistente en fotografia en la
que se aprecian las bases a las que se encontrard sujeto el acto
denunciodo que es convocado por el denunciado y el Partido
Revolucionario Institucional.

S5.- LAINSTRUMENTAL DE ACTUACIONES.- Consistente en
todo loa que actué en el presente recurso y que beneficie a mi
representado.

6.- LA PRESUNCIONAL.- En su doble aspecto legal y
humana, en todo lo que se actle en el presente recurso y que
beneficie a mi representado.

[

Por otro lado, mediante acuerdo de fecha 24 de mayo del ano en curso, para
mejor proveery en aras de maximizar el derecho humano de tutela judicial
efectiva que consagra nuestra Carta Magna:; en correlacién con lo dispuesto
por el ordinal 7, del Reglamento del Régimen del Régimen Sancionador
Electoral, el Licenciado Daniel Lozano Sosa, en su calidad de Auxiliar Juridico
de la Direccidon Juridica de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Morelense de

Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, habilitado en funciones de
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oficialia electoral, realizé inspeccién ocular, de fecha veinticuatro de mayo del
ano en curso, misma que corre agregada a los autos a fojas 047 a la 051, y

de la que se desprende, lo que a continuacién se detalla:

[..]
ACTA DE INSPECCION O RECONOCIMIENTO OCULAR

En la ciudad de Cuernavaca, Morelos, siendo las catorce horas con
diez minutos, del 24 de mayo del ano 2015, y reunidos en las
Oficinas que ocupa la Secretaria Ejecutiva del Instituto Morelense
de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, ubicadas en
Calle Zapote numero 3, Colonia Las Palmas, de esta Ciudad,
estando presente el suscrito Licenciado Daniel Lozano Sosa,
Auxiliar Juridico de la Direccion Juridica de la Secretaria Ejecutiva,
habilitado para ejercer la funciéon de oficialia electoral mediante
oficio signado por el por el Secretario Ejecutivo de este Instituto, de
fecha 23 de mayo de 2015, conforme a lo estipulado en el articulo
64 del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Morelos, y en el articulo 11 del Reglamento de la Oficialia
Electoral del IMPEPAC, asimismo, se hace constar que el objeto de
la presente diligencia es llevar a cabo el desahogo
RECONOCIMIENTO O INSPECCION OCULAR, denunciada por el
Licenciado ARTURO ALVAREZ ROGEL, representante
propietario del PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA,
ante el Consejo Municipal Electoral de Temixco, Morelos, del
Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana, a través de su escrito de fecha 21 de mayo del presente
ano. ==--

Acto continuo, se procede al desahogo de reconocimiento o
inspeccion ocular solicitada mediante escrito de fecha 21 de mayo

1.- Las direcciones electrénicas:

. https://www.facebook.com/candidatoandreshuicochea?f
ref=ts
. https://www.facebook.com/andreshuicocheaTemixco

. https://www.facebook.com/profile.php?id=10000514654
8101&fref=ts

1.- En consecuencia, se hace constar que siendo las catorce horas
con veinte minutos del dia que transcurre, el suscrito me constitui
personalmente de manera virtual en la direccion electrénica
https://www.facebook.com/candidatoandreshuicochea?fref=t

s, por lo que cerciordndonos de ser la direccién electrénica correcta
y la cual coincide con el senalado con antelacion; observandose de
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Lo que se hace constar para todos los efectos legales procedentes.
Acto continuo se procede a la siguiente direccién electrénica,
materia del desahogo de la presente prueba

2.- En consecuencia, se hace constar que siendo las catorce horas
con cuarenta minutos del dia que transcurre, los que intervenimos
nos constituimos personalmente de manera virtual en la direccién
electrénica
https://www_facebook.com/andreshuicocheaTemixco; por lo
que cerciorandonos de ser la direccion electronica correcta y la cual
coincide con el senalado con antelacion: observandose de la pagina
de internet que nos ocupa, lo siguiente:

Esta pagina web no esta disponible
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Lo que se hace constar para todos los efectos legales procedentes.
Acto continuo se procede a la siguiente direccion electrénica,

materia del desahogo de la presente prueba
https://www.facebook.com/profile. php?id=100005146548101
G EIELS: crermorssrsrr e e T T S A ST

3.- En consecuencia, se hace constar que siendo las quince horas
con un minuto del dia que transcurre, los que intervenimos nos
constituimos personalmente de manera virtual en la direccidon
electronica
https://www.facebook.com/profile.php?id=100005146548101
&fref=ts; por lo que cerciorandonos de ser la direccién electrénica
correcta y la cual coincide con el senalado con antelacién;
observdndose de la pdgina de internet que nos ocupa, lo siguiente:

l "

Esta pagina wieb no esta disponible
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Cabe senalar que es de explorado derecho que los datos
publicados en documentos o pdginas situados en redes
informaticas constituyen un hecho notorio por formar parte del
conocimiento publico a través de tales medios al momento en que
se dicta una resolucion judicial, de conformidad con el articulo 88
del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles. El acceso al uso de
Internet para buscar informacién sobre la existencia de personas
morales, establecimientos mercantiles, domicilios y en general
cualquier dato publicado en redes informaticas, forma parte de la
cultura normal de sectores especificos de la sociedad dependiendo
del tipo de informacién de que se trate.- - -

Una vez agotados los puntos del reconocimiento o inspeccién ocular
materia de la presente diligencia: se tiene por desahogada la
misma, y por concluida, siendo las quince horas con quince
minutos, del mismo dia de su inicio, y una vez leido su contenido se
cierra la presente, firmando al calce y al margen el suscrito, para
todos los efectos legales conducentes. Lo anterior en cumplimiento
a lo dispuesto por los articulos 1, 3, 63, 64, 65, 66, 69, fraccion |, 71,
78, fracciones XXXVIIl y XLVI 'y 98, fracciones XXXVII y XXXVIII, del
Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Morelos, articulo 11, del Reglamento de la Oficialia
Electoral del IMPEPAC.- CONSTE. DOY FE. --------—=====mmmmmmmm

[..]

La inspeccién ocular de referencia, tiene el cardcter de documental publica,
cuyo valor probatorio es pleno, en términos de lo dispuesto en los articulos
364, pdrrafo segundo, del Coddigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Morelos, en correlacién con los ordinales 37, 39
y 44, parrafo sequndo, del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral.
Sin embargo, debe precisarse que de la inspeccién ocular, de fecha
veinticuatro de mayo del afo en curso, uUnica y exclusivamente queda
acreditado que “Andrés huicochea”, cuenta con una pdgina electrénica de
facebook a la cual se puede tener acceso a través del link siguiente:

“https://www.facebook.com/candidatoandreshuicochea?fref=ts”, como

consta a fojas 047 a la 051, del sumario en estudio.

De igual forma, del escrito de denuncia, presentado por el Partido de la
Revoluciéon Democrdatica, a fojas 004 a la 005, se aprecia que el denunciante
refiere cuales fueron las bases del concurso al que presuntamente convoco

ACUERDO IMPEPAC/CEE/216/2015, DEL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL
INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION
CIUDADANA, MEDIANTE EL CUAL SE RESUELVE EL PROCEDIMIENTO ORDINARIO
SANCIONADOR, IDENTIFICADO CON EL NUMERO IMPEPAC/CEE/CQ/P0OS/010/2015,
INTERPUESTO POR EL REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA, ACREDITADO ANTE EL CONSEJO MUNICIPAL
ELECTORAL DE TEMIXCO, EN CONTRA DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL Y DEL CIUDADANO JUAN ANDRES HUICOCHEA SANTA OLALLA,
ENTONCES CANDIDATO A PRESIDENTE MUNICIPAL DE DICHA LOCALIDAD,
POSTULADO POR EL REFERIDO INSTITUTO POLITICO, POR LA PROBABLE COMISION
DE INFRACCIONES A LA NORMATIVIDAD ELECTORAL;

22 de 32

ACTA DE SESION EXTRAORDINARIA DEL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL 68 de 157
CELEBRADA EL DIA 04 DE JULIO DEL 2015



IMPEPAC/CEE/216/2015

el ciudadano Juan Andrés Huicochea Santa Olalla, entonces candidato o
Presidente Municipal en Temixco, postulado por el Partido Revolucionario
Institucional, a través de las redes sociales multicitadas, mismas que a mayor
entendimiento, se procede a insertar, en los términos siguientes:

[-]

Hola, espero que estén teniendo un excelente dia, les comparto este
grandioso concurso que patrocinan NUESTRAS AMIGAS
EMPRESAS: Tochu's, Delichil's Unidos generando crecimiento y
desarrollo para México EN COLOBORACION Y APOYO CON
NUESTRO PARTIDO y las propuestas; en el transcurso de estos
dias, las irédn conociendo por este mismo medio, para que todos
seamos parte de nuestro gobierno y te enamores de Temixco. Todo
con el unico fin, de seguir impulsando el crecimiento y desarrollo
social del municipio.

Lo que tienes que hacer:

1- Visita la Fan Page Andrés Huicochea dale like o me gusta.

2-En el caso de la foto, mandanos tu foto a nuestra Fan Page via
Inbox, nosotros nos encargaremos de subirla y etiquetarte

3-En el caso de las publicaciones, las podrds realizar desde tu
Facebook personal pero siempre utilizando el hashtag
correspondiente.

4-Invitar a tus amigos a compartir tu foto/publicacién, y darle un
Like, también puedes invitarlos a participar.

Reglas:

e DarLike ala Fan Page.

e Ser residente de Temixco

e Ser mayor de edad

e No puedes incluir ningun tipo de ofensa, y/u obscenidad
para nadie. (cualquiera que rompa esta regla, serd anulado
del concurso)

e Todos los concursos tienen vigencia.

e Situamigo el que le dio Like a tu imagen/publicacion, no le
ha dado Like a la Fan Page, estos puntos no serdn
contados.

e 1 Me gusta es igual a 1 punto, compartido es igual a 2
puntos.

PARA MAYOR INFORMACION, MANDAR UN INBOX A LA FAN
PAGE Y YO LES ESTARE RESPONDIENDO SUS DUDAS CON
MUCHO GUSTO.

[.]
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Por otra parte, no pasa desapercibido para éste Consejo Estatal Electoral,
que del escrito de denuncia presentado por el Partido de la Revolucién
Democrdatica, por conducto de su representante propietario acreditado ante
el Consejo Municipal Electoral de Temixco, se aprecian diversas probanzas
denominadas documentales técnicas que obran a fojas 015-016, las cuales
se identifican con los numerales 1, 2, 3 y 4, por lo que al justipreciar las
probanza bajo andlisis, conforme a los principios de la légica, de la sana
critica y de la experiencia, se les concede valor indiciario, de conformidad con
lo dispuesto por el ordinal 364, pdarrafo tercero, del Cédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, en correlacién con los
articulos 37, 389, inciso b), y 44, parrafo tercero, del Reglamento del Régimen

Sancionador Electoral.

Ante tales circunstancias, éste Consejo Estatal Electoral, advierte que de la
inspeccion ocular de fecha 24 de mayo del ano en curso, no se acredita que
el Partido Revolucionario Institucional, o en su caso el ciudadano Juan
Andrés Huicochea Santa Olalla, entonces candidato a Presidente Municipal
de dicha localidad, postulado por el referido instituto politico, hayan
convocado a un concurso mediante las pdginas de internet, que a

continuacién se precisan:

[..]
= https://www.facebook.com/candidatoandreshuicochea?
fref=ts

= https://www.facebook.com/andreshuicocheaTemixco

= https://www.facebook.com/profile.php?id=1000051465
48101&fref=ts

(-]

El énfasis es nuestro.

Lo anterior es asi, porque de la inspeccién ocular, de fecha veinticuatro de

mayo del ano en curso, no se advierte la convocatoria, bases o los supuestos
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premios que ofertaban los denunciados, ya que Uunicamente se aprecian los
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Esta pagina web no esta disponible

Por lo tanto, éste Consejo Estatal Electoral, advierte que de la instrumental
de actuaciones, no queda acreditada la primera conducta que se les imputa
a los denunciados, es decir la supuesta convocatoria, ¢ las bases que
presuntamente fueron publicitadas por el entonces candidato a Presidente
Municipal de Temixco, postulado por el Partido Revolucionario Institucional, a
través de las paginas de internet que refirié el partido politico denunciante a
foja 004 del sumario bajo andlisis, y como consecuencia de ello, al analizar el
segundo momento que consistié presuntamente en ofertar o entregar algun
beneficio inmediato en especie consistente en premios (aparatos electrénicos
-Cdmara GoPro, ipad mini, aparato telefénico moto e-), tampoco queda
acreditado que dicha conducta haya sido desplegada por los denunciados,
ya que éstas, se encuentran interrelacionadas entre si, es decir, existe
dependencia entre ambas, toda vez que la primera conducta desplegada,
tiene como consecuencia, la entrega de los bienes que presumiblemente

ofertaban, o en su caso, entregaban los denunciados a los ciudadanos
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mayores de edad que fueran residente del Municipio de Temixco, Morelos,
ello con la finalidad de inducir o coaccionar el sufragio del electorado
perteneciente a la referida localidad. Maxime que conforme al principio
general de derecho que reza: “Lo accesorio sigue la suerte de lo principal”,
entonces éste Consejo Estatal Electoral, advierte que ante la inexistencia del
hecho o elemento base de la queja -convocatoria del concurso
denunciado-, presentada por el Partido de la Revolucién Democrdatica, por
conducto de su representante propietario acreditado ante el Consejo
Municipal Electoral de Temixco, entonces los hechos que derivan de la
manifestacién primaria quedan sin materia, toda vez que no se acredita la
conducta o hecho principal que presuntamente se le atribuye a los
denunciados, en contravencién a lo dispuesto por los ordinales 208,
numerales 2 y 5, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, 39, fracciones | y VI, del Coédigo de Instituciones vy
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, en correlacién con los
dispositivos 53, 54, numeral 1, inciso f), 56, numeral 4, de la Ley General de

Partidos Politicos.

Maxime que, éste Consejo Estatal Electoral, advierte del escrito de
contestacion de denuncia que fue presentado por el ciudadano Juan Andrés
Huicochea Santa Olalla, entonces candidato a Presidente Municipal en

Temixco, postulado por el Partido Revolucionario Institucional, lo siguiente:

(-]

En este sentido se insiste en que el suscrito jamas realice algun
tipo de promocién o me comprometi a entregar obsequios o
premios por medio de alguna pdgina social de FACEBOQOK
como lo manifiesta el hoy denunciante, asi como tampoco he
recibido apoyo o patrocinio del (sic) alguna empresa como las
que se menciong, por lo que desde este momento niego conocer
a las personas morales que se precisan en el escrito inicial de
queja asi_como tener alguna relacién o trato de cardacter
comercial con las mismas, negando que la publicidad mencionada
sea del suscrito o de cualquier otro integrante del equipo de
campana del RPI (sic).

TRES.- Se NIEGA que el suscrito haya prometido o publicitado la
entreqa de premios por medio de las redes sociales y en
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especifico FACEBOOK asi como tampoco que haya sido
patrocinado o apoyado por alguna empresa, insistiendo en que
la referida publicidad que reclama el hoy recurrente, no fue creada
por el suscrito, por lo que en ningun momento e infringido con la
norma electora (sic), tomando en cuenta que esos obsequios que
refiere dicho denunciante jamds fueron entregados por el suscrito,
situacién por la cual al no ser materializado el acto que se reclama
resulta improcedente pretender sancionar al suscrito.

[

El énfasis es nuestro.

Tanto y mas que, las probanzas que obran en la instrumental de actuaciones,
no generan certeza y objetividad sobre la veracidad de su contenido, toda
vez que, sdlo consta lo asentado en las mismas, y al no desprenderse
circunstancias de modo, tiempo y lugar, en las que fueron elaboradas frente
a los hechos que se pretendian acreditar, no se demuestra que los actos
atribuidos al Partido Revolucionario Institucional y al ciudadano Juan Andrés
Huicochea Santa Olalla, entonces candidato a Presidente Municipal de dicha
localidad, postulado por el referido instituto politico, efectivamente hayan
sucedido, como lo afirma el denunciante, a través de su escrito primigenio

que corre agregado a fojas 001 a la 016 del sumario en estudio.

No pasa desapercibido para éste Consejo Estatal Electoral, que la naturaleza
de las pruebas técnicas, impide acreditar en forma plena la conducta
denunciada por el Partido de la Revoluciéon Democrdtica, toda vez que dichas
pruebas técnicas, como las fotografias, pdginas de internet, discos y videos
corresponden al género de las pruebas documentales, y que tales probanzas
se consideran del tipo imperfecto, ante la relativa facilidad con que se
pueden confeccionar y la dificultad para demostrar de modo absoluto e
indudable las falsificaciones o alteraciones, pues es un hecho notorio e
indudable que actualmente existen, al alcance comun de la gente, aparatos
e instrumentos, recursos tecnoldgicos y cientificos, para la obtencion de
imagenes de acuerdo a quién la realiza, ya sea mediante la edicién total o
parcial de las representaciones que quieren capturary de la alteracion de las
mismas, colocando una persona o varias, en un lugar y circunstancias
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determinadas, de acuerdo al editor, por lo que constituye un obstaculo para
concederle valor probatorio pleno, si no estdn vinculados con otros
elementos que sean bastantes para verificar los hechos que se denuncian,
como es el caso, toda vez que las referidas probanzas no se encuentran
vinculadas con otros medios de prueba que puedan generar conviccion,
aunado a lo anterior, se debe determinar con mayor precision las
circunstancias particulares que se pretenden acreditar desde su
ofrecimiento. Sirve de criterio orientador, el emitido por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, en la Jurisprudencia
6/2005, consultable en la pdgina oficial del referido érgano jurisdiccional,
aplicable al presente caso, cuyo rubro es del tenor siguiente: “PRUEBAS
TECNICAS. PERTENECEN AL GENERO DOCUMENTOS, AUN CUANDO EN
ALGUNAS LEYES TIENEN REGULACION ESPECIFICA”.

A mayor abundamiento, se precisa que ha sido criterio de la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en los expedientes
SUP-JRC-041/99, SUP-JRC-050/2003 y SUP-RAP-64/2007, que la
naturaleza de las pruebas técnicas tienen cardcter imperfecto -ante la
relativa facilidad con que se pueden confeccionar y modificar; asi como,
la dificultad para demostrar, de modo absoluto e indudable, las
falsificaciones o alteraciones que pudieran haber sufrido- por lo que son
insuficientes, por si solas, para acreditar de manera fehaciente los hechos
gue contienen; por ello es necesaria la concurrencia de algun otro elemento
de prueba con el cual deben ser adminiculadas entre si, y como consecuencia
de ello, se pudieran perfeccionar o corroborar éstas. Sirve de criterio
orientador, el emitido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, en la Jurisprudencia 4/2014, consultable en la
pdagina oficial del referido érgano jurisdiccional, aplicable al presente caso,
cuyo rubro es del tenor siguiente: “PRUEBAS TECNICAS. SON
INSUFICIENTES, POR Si SOLAS, PARA ACREDITAR DE MANERA
FEHACIENTE LOS HECHOS QUE CONTIENEN".

Derivado de todo lo anterior, las manifestaciones subsecuentes que realiza

el Partido de la Revolucién Democrdatica, tampoco quedan acreditadas en la
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instrumental de actuaciones, es decir, no se advierte que exista induccién o
coaccidon en el electorado perteneciente al Municipio de Temixco; asi como,
tampoco que se haya hecho entrega de propaganda electoral que no fuera
reciclable o biodegradable?, y menos ain que el Partido Revolucionario
Institucional, y el ciudadano Juan Andrés Huicochea Santa Olalla, entonces
condidato a Presidente Municipal de dicha localidad, postulado por el
referido instituto politico, hayan recibido aportaciones o donaciones en
dinero o en especie de las personas morales que inicialmente pretendia
denunciar -DELICHIL'S, TOCHU'S, y UNIDOS GENERANDO CRECIMIENTO
Y DESARROLLO PARA MEXICO-, situociéon que quedd precisada en el
resultandos identificados con los numerales 2, 5, 6, 8 y 13 de la presente
resolucién, sin embargo, éste Consejo Estatal Electoral; en aras de
salvaguardar el derecho de tutela judicial efectiva, que consagra el articulo
17, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicano, a favor del
Partido de la Revolucién Democrdtica, se dejan a salvo sus derechos para
que los haga valer en la via y forma que considere oportuno, ello Unica y
exclusivamente respecto de las trasgresiones que aduce en materia de
financiamiento y fiscalizacién, toda vez que la autoridad competente del
tema en comento es la Unidad Técnica de Fiscalizacién del Instituto Nacional
Electoral. Lo anterior, en términos de lo que disponen los ordinales 41, de la
Carta Magna, en correlacién con lo dispuesto por los articulos 196, numeral
1, 428, numeral 1, inciso g), de la Ley General de Instituciones vy

Procedimientos Electorales.

Por las consideraciones anteriores, deviene infundada la queja incoada, por
el Partido de la Revolucién Democratica, por conducto del ciudadano Arturo
Alvarez Rogel, en su calidad de representante propietario acreditado ante

el Consejo Municipal Electoral de Temixco, Morelos.

“En contravencion al acuerdo INE/CGA8/2015, intitulado: “ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL PARA NORMAR EL USO DE MATERIALES EN LA PROPAGANDA ELECTORAL
IMPRESA DURANTE LAS PRECAMPANAS Y CAMPANAS ELECTORALES PARA EL PROCESO ELECTORAL
FEDERAL 2014-2015",
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De lo expuesto y con fundado, en los articulos 17, 41, Base V, y 118, fracciéon
IV, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 96, numeral
1, 428, numeral 1, inciso g). 208, numerales 2 y S, 428, numeral 1, inciso ).
440, 441, 442, numeral 1, inciso a), 443, numeral 1, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 53, 54, numeral 1, inciso f), 56,
numeral 4, de la Ley General de Partidos Politicos; 23, fraccion V, de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos; 1, 3, 39,
fracciones | y VIII, 364, parrafo tercero, 381, inciso a), 382, 383, fraccién |,
384, fraccion XIV, del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Morelos; 1, 2, 3, 5, 6, fraccién |, 7, 8, 10, parrafo tercero,
fraccion |, 37, 39 y 44, pdrrafo segundo, 45, 48, 63, parrafo primero, del

Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, se:

RESUELVE

PRIMERO. Este Consejo Estatal Electoral, es competente para emitir la
presente resolucién, en términos de lo expuesto en el apartado de

considerandos de la misma.

SEGUNDO. Se declara infundada la queja incoado por el Partido de la
Revolucién Democrdtica, por conducto del ciudadano Arturo Alvarez Rogel,
en su calidad de representante propietario acreditado ante el Consejo
Municipal Electoral de Temixco, Morelos, en términos del considerando

séptimo de la presente Acuerdo

TERCERO. Se dejan a salvo los derechos del Partido de la Revoluciéon
Democratica, respecto de las trasgresiones que aduce en materia de
financiamiento y fiscalizaciéon, en términos de lo razonado en la parte

considerativa de la presente sentencia.

CUARTO. Notifiquese personalmente al Partido de Ila Revolucién
Democrdtica, por conducto de su representante acreditado ante el Consejo

Municipal Electoral de Temixco, Morelos, y al ciudadano Juan Andrés
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Huicochea Santa Olalla, en los domicilios precisados para tales efectos, y por

estrados al Partido Revolucionario Institucional.

QUINTO. Publiquese el acuerdo aprobado, en la pagina oficial de internet del
Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, de

conformidad con el principio de maxima publicidad.

El presente acuerdo es aprobado en la ciudad de Cuernavaca, Morelos, en
sesion extraordinaria del Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, celebrada el dia cuatro de
julio del ano dos mil quince, por unanimidad de los presentes siendo las diez

horas con treinta y cuatro-minutos.
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EN RELACION CON EL PROYECTO DE ACUERDO MEDIANTE EL QUE SE RESUELVE EL
PROCEDIMIENTO ORDINARIO SANCIONADOR IDENTIFICADO BAJO EL NUMERO

IMPEPAC/CEE/CQ/ POS/010/2015, [AS  OBSERVACIONES SON  LAS

SIGUIENTES:

Si bien compartimos el fondo del acuerdo, resulta pertinente observar que en
Mmateria de quejas se han detectado diversos errores en la aplicacién normativa de
los procedimientos, lo cual se ha observado reiteradamente en diversos acuerdos
que han sido sometidos a la consideracion de este Pleno, y en el caso que nos
ocupa, la queja original, fue presentada desde el dia 21 de mayo, ante el Consejo
Municipal Electoral de Temixco, por parte del PRD, como denunciante, y denunciando
actos efectuados por el C. JUAN ANDRES HUICOCHEA SANTA-OLALLA,
CANDIDATO A PRESIDENTE MUNICIPAL DE TEMIXCO, MORELOS, POR EL
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL y Ias personas morales
denominadas: DELICHIL'S, TOCHU’S, UNIDOS GENERANDO CRECIMIENTO Y
- DESARROLLO PARA MEXICO.

Admitida esta el dfa 24 de mayo, sin embargo, la notificacién a las parte del inicio del
Procedimiento Ordinario Sancionador se realiza hasta el 30 de mayo, 6 dias
después; llama la atencion, el hecho de que una vez admitida la queja, se haya
requerido al denunciado informara el domicilio de las personas morales referidas en
el escrito de queja por parte del denunciante, lo cual debi6 haberse hecho al propio
" quejoso, corrigiéndose esto hasta el 4 de junio, fecha en la que se admitieron las

pruebas.

También llama la atencién el hecho de que no obstante de que el partido
denunciado, no_dio_contestacién en el termino de 5 dias que sefiala el °
articulo 53 del Reglamento del régimen sancionador electoral, se le recibieron
pruebas, no obstante haber perdido su derecho para ofrecerlas.

Lo anterior, lo sefiala el propio proyecto de acuerdo en su resultando numero 9,
relativo a la admisién de pruebas y seiialamiento de audiencia de ley.

El 2 de julio, la Comisién Temporal de Quejas, turna el proyecto de resolucién al
Pleno del Consejo. :

Ahora bien, conviene resaltar que el proyecto considera procedente la queja en
virtud de lo manifestado por el propio denunciante en su escrito inicial de queja, y
sustenta esto su determinacidn en la tesis Jurisprudencial ndmero 1/2010 cuyo rubro

reza:

PROCEDIMIENTO  ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. EL
ACUERDO DE INICIO Y EMPLAZAMIENTO, POR EXCEPCION,
ES DEFINITIVO PARA LA PROCEDENCIA DEL MEDIO DE
IMPUGNACION PREVISTO EN LA LEGISLACION APLICABLE.
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Sala Regional de la Primera

Circunscripcion Plurinominal, con

sede en Guadalajara, Jalisco

Jurisprudencia 1/2010
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. EL ACUERDO DE INICIO Y
EMPLAZAMIENTO, POR E'XCEPC16N, ES DEFINITIVO PARA LA PROCEDENCIA DEL
MEDIO DE IMPUGNACION PREVISTO EN LA LEGISLACION APLICABLE.- De la
interpretacién del articulo 99, pérrafo cuarto, fraccién 1V, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se advierte que el requisito de definitividad debe observarse para
la procedencia de los medios de impugnacion. En este sentido, dado que el acuerdo de inicio
y la orden de emplazamiento al procedimiento administrativo sancionador en materia
electoral, contiene la determinacion sobre la existencia de una posible infraccién y la probable
responsabilidad del denunciado, el requisito de definitividad se cumple, excepcionalmente,
para hacer procedente el medio de impugnacién previsto en la legislacion aplicable, cuando
pueda limitar o prohibir de manera irreparable el ejercicio de prerrogativas o derechos politico
electorales del actor.

_Cuarta Epoca: )
Contradiccion de criterios. SUP-CDC-14/2009 .—Entre los sustentados por la Sala Superior y
la Sala Regional de la Primera Circunscripcion Plurinominal, con sede en Guadalajara, Jalisco,
ambas del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.— 10 de febrero de
2010.—Unanimidad de votos.—Ponente: Pedro Esteban Penagos Lépez.—Secretarios: José
Arquimedes Gregorio Loranca Luna, Gabriel Alejandro Palomares Acosta y Sergio Dévila
Calderon.
La Sala Superior en sesién piiblica celebrada el diez de febrero de dos mil diez,
aprobé por unanimidad de votos la jurisprudencia que antecede y la declaré
formalmente obligatoria.
Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afio 3, Nimero 6, 2010, pagina 30.

De lo que se puede inferir, que el criterio citado, se refiere al cumplimiento
excepcionalmente del requisito de Definitividad para efectos de la procedencia del
medio de impugnacidn aplicable, mas no asi para tener por satisfecho el requisito de
procedencia de la Queja, lo cual es muy distinto.

En merito de lo expuesto, como lo hemos manifestado reiteradamente, conviene
precisar que ante la errénea aplicacion de los procedimientos sancionadores, que ha
generado retraso en las resoluciones, a tal grado, que no obstante haber culminado
ya la etapa de la Jornada electoral, se estan resolviendo quejas que debieron
haberse resuelto durante el periodo de campafia, se hace necesario corregir esta
circunstancia, a fin de evitarnos mas sefialamientos por parte de las autoridades
jurisdiccionales.

por ello de que no obstante de que estoy a favor def Proyecto, toda vez de que
parto el sentido de este, si quiero dejar de manifiesto las consideraciones

ENDOZA ARAGON.

LA CONSEJERA PRESIDENTA EN USO DE LA PALABRA: "MUCHAS GRACIAS
SENOR SECRETARIO. POR FAVOR CONTINUE CON EL SIGUIENTE PUNTO DEL
ORDEN DEL DIA”. = - == - = s e e e e e e e e e e e e
EL SECRETARIO EJECUTIVO EN USO DE LA PALABRA: “EL SIGUIENTE PUNTO
DEL ORDEN DEL DIA CORRESPONDE AL PUNTO CUATRO Y ES ANALISIS Y
APROBACION EN SU CASO, DEL PROYECTO DE ACUERDO, MEDIANTE EL
CUAL SE RESUELVE EL PROCEDIMIENTO ORDINARIO SANCIONADOR
IDENTIFICADO BAJO EL NUMERO IMPEPAC/CEE/CQ/POS/011/2015,
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INTERPUESTO POR EL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, POR
CONDUCTO DE SU REPRESENTANTE PROPIETARIO ARTURO ALVAREZ
ROGEL, EN CONTRA DEL CIUDADANO JOSE EVARISTO SILVA BANDALA,
CANDIDATO A PRESIDENTE MUNICIPAL DE TEMIXCO, MORELOS, POR EL
PARTIDO POLITICO MORENA, POR LA PROBABLE COMISION DE
INFRACCIONES A LA NORMATIVIDAD ELECTORAL. LE INFORMO CONSEJERA
PRESIDENTA QUE EL PROYECTO EN CITA HA SIDO ENVIADO A LOS
INTEGRANTES DE ESTE ORGANO COLEGIADO, POR LO QUE ESTA SECRETARIA
EJECUTIVA SOLICITA LA DISPENSA A LA LECTURA AL MISMO”. LA CONSEJERA
PRESIDENTA EN USO DE LA PALABRA: “GRACIAS SENOR SECRETARIO.
CONSEJERAS Y CONSEJEROS ELECTORALES, SOMETO A SU APROBACION LA
DISPENSA DE LA LECTURA DEL ACUERDO CITADO Y UNICAMENTE DAR
LECTURA AL ENCABEZADO Y PUNTOS RESOLUTIVOS, PARA IDENTIFICACION
DEL MISMO. LOS QUE ESTEN POR LA AFIRMATIVA SIRVANSE MANIFESTARLO
LEVANTANDO LA MANO”. EL SECRETARIO EJECUTIVO EN USO DE LA PALABRA:
“LE INFORMO CONSEJERA PRESIDENTA QUE LA DISPENSA A LA LECTURA DEL
PUNTO CUATRO, ES APROBADA POR UNANIMIDAD Y PROCEDERE A DAR
LECTURA AL ENCABEZADO Y PUNTOS RESOLUTIVOS, LOS CUALES SON LOS
SIGUIENTES: ACUERDO DEL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA,
MEDIANTE EL CUAL SE RESUELVE EL PROCEDIMIENTO ORDINARIO
SANCIONADOR IDENTIFICADO BAJO EL NUMERO
IMPEPAC/CEE/CQ/POS/011/2015, INTERPUESTO POR EL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA, POR CONDUCTO DE SU REPRESENTANTE
PROPIETARIO ARTURO ALVAREZ ROGEL, EN CONTRA DEL CIUDADANO JOSE
EVARISTO SILVA BANDALA, ENTONCES CANDIDATO A PRESIDENTE MUNICIPAL
DE TEMIXCO, MORELOS, POR EL PARTIDO POLITICO MORENA, POR LA
PROBABLE COMISION DE INFRACCIONES A LA NORMATIVIDAD ELECTORAL. EN
ESTE ACUERDO SE PROPONE RESOLVER LO SIGUIENTE: PRIMERO.- ESTE
CONSEJO ESTATAL ELECTORAL, ES COMPETENTE PARA EMITIR LA PRESENTE
RESOLUCION, EN TERMINOS DE LO EXPUESTO EN EL APARTADO DE
CONSIDERANDOS DE LA MISMA. SEGUNDO.- SE DECLARA INFUNDADO EL
PROCEDIMIENTO ORDINARIO SANCIONADOR INCOADO POR EL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA, EN CONTRA DEL CIUDADANO JOSE EVARISTO
SILVA BANDALA, ENTONCES CANDIDATO A PRESIDENTE MUNICIPAL DE
TEMIXCO, MORELOS, POR EL PARTIDO POLITICO MORENA, POR LA PRESUNTA
INFRACCION A LO DISPUESTO EN LOS ARTICULOS 209 PUNTOS 2 Y 5 DE LA LEY
GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCESOS ELECTORALES VIGENTE; ASi
COMO EL NUMERAL 39, FRACCION ViIIl, DEL CODIGO DE INSTITUCIONES Y
PROCESOS ELECTORALES PARA EL ESTADO DE MORELOS, EN TERMINOS DE
LO EXPUESTO EN LA PARTE CONSIDERATIVA DEL PRESENTE ACUERDO.
TERCERO.- NOTIFIQUESE PERSONALMENTE AL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA Y AL CIUDADANO JOSE EVARISTO SILVA BANDALA, EN LOS
DOMICILIOS PRECISADOS PARA TAL EFECTO. CUARTO. PUBLIQUESE EL
ACUERDO APROBADO EN LA PAGINA OFICIAL DE INTERNET DEL INSTITUTO
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, DE
CONFORMIDAD CON EL PRINCIPIO DE MAXIMA PUBLICIDAD. ES CUANTO
CONSEJERA PRESIDENTA”. LA CONSEJERA PRESIDENTA EN USO DE LA
PALABRA: “GRACIAS SENOR SECRETARIO. SENORA Y SENORES
REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS POLITICOS, CONSEJERAS Y
CONSEJEROS ELECTORALES, SI ALGUIEN DESEA HACER ALGUN COMENTARIO
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AL RESPECTO PUEDE HACERLO EN ESTE MOMENTO. ABRIMOS LA PRIMERA
RONDA”. EL CONSEJERO ESTATAL ELECTORAL LIC. CARLOS ALBERTO URIBE
JUAREZ EN USO DE LA PALABRA: “GRACIAS. SOLAMENTE PRECISIONES DE
FORMA, EN EL RELATIVO AL ANTECEDENTE QUINCE, QUE FUE TURNADO
DICHO PROCEDIMIENTO CON FECHA, DICE: -UNO DE JUNIO-. DEBIESE SER
CON FECHA —DOS DE JUNIO-. Y EN EL RESOLUTIVO UNICAMENTE EL NOMBRE
CORRECTO DE LAS LEGISLACIONES QUE SE CITAN EN EL RESOLUTIVO
SEGUNDO -LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES Y LO MISMO IGUAL EL CODIGO DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES. SERIAN ESAS DOS OBSERVACIONES, SERIA
CUANTO”. LA CONSEJERA PRESIDENTA EN USO DE LA PALABRA: “MUCHAS
GRACIAS. TIENE LA PALABRA LA CONSEJERA IXEL"”. LA CONSEJERA ESTATAL
ELECTORAL MTRA. IXEL MENDOZA ARAGON EN USO DE LA PALABRA:
“‘GRACIAS CONSEJERA PRESIDENTE. DE ACUERDO CON EL FONDO DEL
PROYECTO, NADA MAS ALGUNAS PRECISIONES AHi DE FORMA. IGUAL
ESTABLECER AHI UNA JURISPRUDENCIA Y BUENO, LAS DEJO POR ESCRITO.
ES CUANTO”. LA CONSEJERA PRESIDENTA EN USO DE LA PALABRA: “MUCHAS
GRACIAS. (ALGUIEN MAS DESEA HACER ALGUN COMENTARIO?”. EL
REPRESENTANTE DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA EN USO
DE LA PALABRA: “DECLINO, ESPERO A LA SIGUIENTE”. LA CONSEJERA
PRESIDENTA EN USO DE LA PALABRA: “CONSEJERAS Y CONSEJEROS
ELECTORALES, SOMETO A SU APROBACION EL PROYECTO DE ACUERDO
MEDIANTE EL CUAL SE RESUELVE EL PROCEDIMIENTO ORDINARIO
SANCIONADOR IDENTIFICADO BAJO EL NUMERO
IMPEPAC/CEE/CQ/POS/011/2015, INTERPUESTO POR EL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA, POR CONDUCTO DE SU REPRESENTANTE
PROPIETARIO ARTURO ALVAREZ ROGEL, EN CONTRA DEL CIUDADANO JOSE
EVARISTO SILVA BANDALA, CANDIDATO A PRESIDENTE MUNICIPAL DE
TEMIXCO, MORELOS, POR EL PARTIDO POLITICO MORENA, POR LA PROBABLE
COMISION DE INFRACCIONES A LA NORMATIVIDAD ELECTORAL, CON LAS
PRECISIONES A LA REDACCION QUE PROPUSO EL CONSEJERO CARLOS URIBE
Y SUMANDO LAS JURISPRUDENCIAS QUE VA A ENTREGAR LA CONSEJERA IXEL
MENDOZA. LOS QUE ESTEN POR LA AFIRMATIVA SIRVANSE MANIFESTARLO
LEVANTANDO LA MANOQO”. EL SECRETARIO EJECUTIVO EN USO DE LA PALABRA:
‘LE INFORMO CONSEJERA PRESIDENTA QUE CON FUNDAMENTO EN LO
SENALADO EN SU CONJUNTO POR LOS PRECEPTOS LEGALES QUE SE
ENCUENTRAN CONTENIDOS EN EL PRESENTE PROYECTO DE ACUERDO
MEDIANTE EL CUAL SE RESUELVE EL PROCEDIMIENTO ORDINARIO
SANCIONADOR IDENTIFICADO BAJO EL NUMERO
IMPEPAC/CEE/CQ/POS/011/2015, ES APROBADO POR UNANIMIDAD SIENDO
LAS DIEZ HORAS CON CUARENTA MINUTOS DE ESTE DIA CUATRO DE JULIO
DEL ANO DOS MIL QUINCE, CON LAS OBSERVACIONES HECHAS POR EL
CONSEJERO CARLOS URIBE JUAREZ, ACLARANDO EL TITULO DE LA
NORMATIVIDAD ELECTORAL Y POR LA CONSEJERA IXEL MENDOZA ARAGON,
QUIEN AGREGARA ALGUNAS JURISPRUDENCIAS AL PRESENTE ACUERDO. ES
CUANTO CONSEJERA PRESIDENTA. - - - === - - s s e e e e e e e e e oo oo
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ACUERDO IMPEPAC/CEE/217/2015, DEL CONSEJO ESTATAL
ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES
Y PARTICIPACION CIUDADANA, MEDIANTE EL CUAL SE RESUELVE EL
PROCEDIMIENTO ORDINARIO SANCIONADOR IDENTIFICADO BAJO EL
NUMERO IMPEPAC/CEE/CQ/P0OS/011/2015, INTERPUESTO POR EL
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, POR CONDUCTO DE SU
REPRESENTANTE PROPIETARIO ARTURO ALVAREZ ROGEL EN CONTRA
DEL CIUDADANO JOSE EVARISTO SILVA BANDALA, ENTONCES
CANDIDATO A PRESIDENTE MUNICIPAL DE TEMIXCO, MORELQOS, POR
EL PARTIDO POLITICO MORENA, POR LA PROBABLE COMISION DE
INFRACCIONES A LA NORMATIVIDAD ELECTORAL.

RESULTANDO

1. Inicio del proceso electoral local. El 04 de octubre del ano 2014, se
establecid el inicio formal del proceso electoral local ordinario para el Estado
de Morelos 2014-2015, en el que se elegirdn a los miembros del Congreso e

Integrantes de los Ayuntamientos de esta entidad.

2. Presentacion de escrito. Con fecha 10 de mayo del 2015, el Partido de la
Revolucién Democrdtica, por conducto del ciudadano ARTURO ALVAREZ
ROGEL, representante propietario del instituto politico antes citado
presentd escrito ante el consejo municipal electoral de Temixco, Morelos,

mediante el cual refirio:

“..QUE EN TIEMPO Y FORMA EN LA VIA DE PROCEDIMIENTO
ESPECIAL SANCIONADOR VENGO A INTERPONER EL
PRESENTE RECURSO DE QUEJA, DE CONFORMIDAD A LOS
DISPUESTO EN EL ORDINAL 65 FRACCION | DEL
REGLAMENTO DEL REGIMEN SANCIONADOR ELECTORAL
PARA ESTADO DE MORELOS; CONTRA ACTOS EFECTUADOS
POR EL C. JOSE EVARISTO SILVA BANDALA, EN SU
CARACTER DE CANDIDATO A PRESIDENTE MIUNICIPAL DE
TEMIXCO, MORELOS, POR EL PARTIDO MOVIMIENTO
REGENERACION NACIONAL (MORENA) DENTRO DEL
PROCESO ELECTORAL DEL ANO 2015...",

Por otra parte, en el hecho numero dos, del escrito de denuncia,”

w.FEfiEre lo SiQUiente:
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“

Asi las cosas el pasado martes cinco de mayo de 2015 dando

inicio a las 5:00 pm aproximadamente, el ahora denunciado
realizo un evento en la explanada del Tianquis Municipal de

Temixco, con domicilio conocido; en la que entre otros
espectdculos tuvo exhibiciones de lucha libre. Siendo el caso de
| terminar con el Jcul roxim men 1
7:2 m revis ncluir el mpan lebr
tanto el personal gue le auxiliaba en su campana como el C.
José Evaristo Silva Bandala. portando playeras blancas y
gorras con emblemas correspondientes g su persona, partido y

campana politica, entregaron a los gsistentes a dicho evento,
iver T Iastil /! m mag r
luch r j no reciclabl ! m ren

de las pruebas técnicas ofrecidas bajo los numeros 1,2,3,4.y S
por esta parte denunciante. Con su actuar el ahora
denunciado, transqrede lo establecido por los articulos 209
puntos 2 y 5 de la Ley General de Instituciones y Procesos
Electorales Vigente, asi como el arabigo 39 fraccion Vil del
Codiqo de Instituciones y Procesos Electorales para el Estado
de Morelos, toda vez que dichos preceptos senalan que queda
estrictamente prohibido a los partidos, a los candidatos, g sus
equipos de campana la entreqga de bienes (en este caso
juguetes y mdscaras de luchadores), ya que de ser asi se

presume como indicio de presion al elector para obtener su
voto.”

3. Acuerdo de admisién. Con fecha 11 de mayo del 2015, Consejo Municipal
Electoral de Temixco, Morelos, admitié la queja bajo el numero
IMPEPAC/CMETEMX/PES/003/2015, al mismo tiempo, se ordend
emplazar al denunciante y denunciado, para efecto de llevar a cabo la

audiencia de pruebas y alegatos correspondiente.

4. Fecha de Notificacién y emplazamiento. Derivado del acuerdo de
admisién al Procedimiento Especial Sancionador antes citado, ordenando su
notificacién al Partido de la Revolucion Democrdatica, en su cardcter de parte
denunciante misma que acontecio6 el 14 de mayo del 2015 y el emplazamiento
al denunciado José Evaristo Silva Bandala, como denunciado, realizandose

con fecha 14 de mayo del aro en curso.

5. Audiencia de Pruebas y Alegatos. El 15 de mayo del ario en curso, ante

el Secretario del Consejo Municipal Electoral de Temixco, tuvo verificativo el
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desahogo de la Audiencia de Pruebas y Alegatos prevista en el articulo 55,
ultimo pdrrafo, en correlacién con el numeral 70 del Reglamento del Régimen

Sancionador Electoral.

6 Remision al Tribunal Electoral de Morelos. El 17 de mayo del ario en curso,
bajo el oficio niumero IMPEPAC/CMETEMX/PES/68/2015, fue remitido al
Tribunal Electoral del Estado de Morelos, el Procedimiento Especial
Sancionador, IMPEPAC/CMETEMX/PES/003/2015, asi como el informe

Circunstanciado.

7. Acuerdo Plenario. Con fecha 22 de mayo del aho 2015, se turné a la
Secretaria Ejecutiva del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacion Ciudadana, oficio numero TEE/SG/311/15, signado por la M. en
D. MARINA PEREZ PINEDA, Secretaria General del Tribunal Electoral del
Estado de Morelos, mediante el cual notifica el acuerdo emitido con fecha 21
de mayo del ano en curso, por el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de
Morelos, en el que manifiesta que los hechos controvertidos que aduce el
denunciante, tienen como finalidad la presion y coaccion del voto de los
ciudadanos a favor del instituto politico y del candidato denunciado, no
obstante, que la denuncia en comento, no encuadra en un procedimiento
especial sancionador, deberda substanciarse en la via ordinaria, con mayor
exhaustividad en la investigacién en dicha tesitura, al no haber elementos
objetivos de los cuales pueda advertirse que los hechos denunciados
constituyan una materia de la jurisdiccién para el Tribunal Electoral, por ello
se considera que la denuncia y las constancias que integran el expediente,
deben remitirse a la Secretaria Ejecutiva del Consejo Estatal Electoral,

mismo que en la parte resolutiva senala lo siguiente:

PRIMERO. Este Tribunal Electoral es incompetente para
conocer de la denuncia presentada por el Ciudadano Arturo
Alvarez Rogel, en su cardcter de Representante Propietario
del Partido de la Revolucién Democrdtica, en contra del
Ciudadano José Evaristo Silva Bandala, en su cardcter de
Candidato a Presidente Municipal de Temixco, Morelos, por el
Partido MORENA, en términos de las consideraciones
vertidas en el presente acuerdo.
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SEGUNDO. Remitase la denuncia y las constancias
relacionadas con el presente asunto a la autoridad
instructora, para los efectos precisados en el presente
acuerdo.

TERCERO. Déjese copia certificada de las constancias que
ahora se remiten, para que obren conforme corresponda en
el expediente en que se actua.

8. Procedimiento Ordinario Sancionador. Derivado de lo anterior, con fecha

24 de mayo del 2015, la Comisiéon Temporal de Quejas del Consejo Estatal
Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana, aprobdé el acuerdo IMPEPAC/CQ/POS/011/2015, por el que se
admite la queja interpuesta por Partido de la Revolucion por conducto de su
Representante Propietario en contra de C. José Evaristo Silva Bandala,
Candidato a Presidente Municipal de Temixco, Morelos, por el Partido Politico

Morena, por la probable comision de infracciones a la normatividad electoral.

9. Notificacion y Emplazamiento del Procedimiento Especial Sancionador.
Con fecha 30 de mayo del ano en curso, se notificéd a la parte denunciada
Partido de la Revolucién Democrdatica; asi mismo, se emplazé a la parte
denunciada ciudadano JOSE EVARISTO SILVA BANDALA, candidato a
Presidente Municipal de Temixco, Morelos por el Partido Politico MORENA, en
forma personal, para que en un plazo de cinco dias dieran contestacién a las
imputaciones que se formularon en su contra y de igual manera, ofreciera los

medios probatorios que estimaran pertinentes.

10. Contestacion de imputaciones. Con fecha 06 de Junio de 2015, el
ciudadano José Evaristo Silva Bandala, Candidato a Presidente Municipal de
Temixco, Morelos por el Partido Morena presenté escrito de contestacion a
las imputaciones formulados en su contra por el Partido de la Revolucion

Democrdtica, el cual fue presentado en tiempo y forma.

11. Admision de pruebas y senalamiento de audiencia de ley. Con fecha 18
de junio de la presente anualidad, ésta autoridad electoral dicté acuerdo,
mediante el cual admitié las probanzas ofrecidas por las partes en términos
de ley; asi mismo, senald fecha para el desahogo de la audiencia respectiva,
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en términos de lo que dispone el articulo 66, inciso e), en correlacién con el

numeral 70 del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral.

12. Notificacion personal. El 23 de junio del 2015, se notificé a las partes el
acuerdo que antecede, para efecto de que acudieran a la audiencia de
pruebas del presente procedimiento ordinario sancionador electoral, para

los efectos legales conducentes.

13. Audiencia de pruebas y sefialamiento de la audiencia de ley. Con fecha
24 de junio del ano en curso, tuvo verificativo la audiencia de pruebas vy
alegatos, mediante la cual se desahogaron las probanzas aportadas por las
partes en la presente queja; asi mismo, el Secretario Ejecutivo del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, declaréd
cerrada la instruccion, y ordend poner a la vista de las partes el expediente
en que se actua, para que en un plazo de cinco dias manifestaran lo que a su
derecho conviniera, en términos de lo que dispone el articulo 680 del

Reglamento del Régimen Sancionador Electoral.

14. Certificacion plazo de alegatos. El 30de junio del afo en curso se realizé
la certificaciéon correspondiente, en el sentido de que una vez concluido el
plazo a que se refiere el ordinal 80, del Reglamento del Régimen Sancionador
Electoral, se hace constar, que las partes no presentaron escritos mediante

los cuales formularon sus alegatos respectivos.

15. Turno a la Comisién Temporal de Quejas. Con fecha 2 de junio del ano
en curso, el Secretario Ejecutivo del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacién Ciudadana, turné el proyecto de resolucion a ésta
Comision Temporal de Quejas del Consejo Estatal Electoral, a fin de

determinar lo conducente.

12. Aprobacion de la Comisién. Con fecha 2 de junio del presente ano, la
Comisién Temporal de Quejas, instruyé al Secretario Ejecutivo, para turnar el
presente proyecto de resolucién al Pleno del Consejo Estatal Electoral del

Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, para
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que en el dmbito de sus atribuciones someta a su andlisis, discusion, y en su

caso aprobacion para determinar lo conducente.

CONSIDERANDO

l. Este Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacion Ciudodana, es competente para conocer y
resolver del presente Procedimiento Ordinario Sancionador, en términos de
lo dispuesto por los articulos 41, Base V, y 116, fraccion |V, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 440, 441, 442, numeral 1, inciso a),
443, numeral 1, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; 23, fraccion V, de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos; 1, 3, 381, inciso a), 382, 383, fraccién |, 384, fraccién
XIV, del Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado
de Morelos; 1, 2, 3, 5, 6, fraccion |, 7, 8, 45, 63, parrafo primero, del

Reglamento del Régimen Sancionador Electoral.

Il. Requisitos de procedibilidad. Previo al estudio de fondo, se concluye que
la presente queja, redne los requisitos de procedibilidad que estipula el
articulo 48, del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, ya que la
denuncia, se presentd por escrito, y contiene el nombre de la denunciante,
con firma autégrafa; asi mismo, precisa domicilio para oir y recibir
notificaciones en la capital del Estado o zona conurbada, por otro lado anexd
los documentos necesarios para acreditar la personeria; de igual manera, se
aprecia la narracién expresa de los hechos en que se basa su queja, y los
preceptos que considera presuntamente violados; ofrece las pruebas que a
su juicio considerd pertinente; y éstas estdn relacionadas con cada uno de los

hechos que sefala la recurrente.

Ill. Legitimacién y personeria. Dicho requisito procesal, se encuentra
satisfecho, toda vez que la queja fue promovida por parte legitima, es decir,
por un partido politico a través de su representante debidamente

acreditado, en términos de lo que dispone el articulo 10, parrafo tercero,
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fraccién |, del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, ello es asi,
porque el promovente es el Partido de la Revolucién Democratica, por
conducto de su representante propietario acreditado ante el Consejo
Municipal Electoral de Temixco Morelos, quien promueve queja en contra del
ciudadano José Evaristo Silva Bandala, candidato a Presidente Municipal
de Temixco, Morelos, siendo postulado por el Partido Politico MORENA a
quien le atribuye la probable comision de infracciones a la normatividad
electoral, en términos de lo expuesto en las documentales que obran a fojas

03 a la 08 del sumario en estudio.

IV. Procedencia de la queja. De un andlisis exhaustivo y minucioso del
escrito inicial de queja, se advierte que material y formalmente se satisface
este requisito, toda vez que los procedimientos ordinarios sancionadores, se
instaurardn por las faltas cometidas durante el proceso electoral; en ese
sentido, el Partido de la Revolucion Democrdatica, aduce que el ciudadano
José Evaristo Silva Bandala, como candidato a Presidente Municipal de
Temixco, Morelos, postulado por el Partido Politico MORENA, el pasado 0S5
de mayo de 2015, el ahora denunciado realizé un evento en la explanada del
Tianguis de Temixco, Morelos, en donde tuvo exhibiciones de lucha libre y
siendo que al terminar con el espectdculo, aproximadamente a las 7:25 pm
y previo a concluir el acto de campana celebrado, tanto el personal que le
auxilia en su campana como el C. José Evaristo Silva Bandala, portando
playeras y gorras con emblemas correspondientes a su persona, partido y
campana politica, entregaron a los asistentes a dicho evento, diversos
objetos de pldstico, tales como mdscaras de luchadores y juguetes no
reciclables tal y como se desprende de las pruebas técnicas ofrecidas bajo
los nimeros 1, 2, 3, 4,y S por la parte denunciante. Con su actuar el ahora
denunciado, transgrede lo establecido por los articulos 209 puntos 2y S de
la Ley General de Instituciones y Procesos Electorales Vigente, asi como el
ardbigo 39 fraccion VIl del Cédigo de Instituciones y Procesos Electorales
para el Estado de Morelos, toda vez que dichos preceptos senalan que
queda estrictamente prohibido a los partidos, a los candidatos, a sus equipos
de campana la entrega de bienes (en este caso juguetes y mdscaras de
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luchadores), ya que de ser asi se presume como indicio de presion al elector

para obtener su voto.”

Asi mismo, por haber senalado en su escrito de queja el instituto politico
denunciante, que la entrega de objetos obsequiados por el denunciado José
Evaristo Silva Bandala, transgrede los lineamientos que rigen la propaganda
electoral permitida en la campana en curso, toda vez que los referidos
objetos no son reciclables ni fabricados con materiales biodegradables, pues
los juguetes y mdascaras de luchadores constituyen una grave violacién a la
ley y un dafo al medio ambiente, siendo de igual forma violatorio de los
Puntos Primero y Sexto del acuerdo nimero INE/CG48/2015 del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, emitido con la finalidad de normar
el uso de materiales en la propaganda electoral impresa durante las

precampanas y campanas electorales para el proceso electoral de 2015.

De ahi que, este requisito se encuentre satisfecho. Lo anterior, de
conformidad con el articulo 381, Base a), del Cddigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, por ende debe ser
analizado de fondo el presente asunto. Sirve de criterio orientador el emitido
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacidn, en la Jurisprudencia 1/2010, consultable en la pagina oficial del
referido érgano jurisdiccional, aplicable al presente caso mutatis mutandis,

cuyo rubro, es del tenor siguiente:

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. EL
ACUERDO DE INICIO Y EMPLAZAMIENTO, POR
EXCEPCION, ES DEFINITIVO PARA LA PROCEDENCIA DEL
MEDIO DE IMPUGNACION PREVISTO EN LA LEGISLACION
APLICABLE.

V. Conceptos de Agravios. Mediante escrito de fecha 10 de mayo del ario en
curso, el Partido de la Revolucién Democrdatica, expresd los agravios que en
su concepto considerd pertinentes, mismos que se dan por integramente

reproducidos, como si a la letra se insertasen.
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VI. Litis. En el presente asunto, la litis se constrine en determinar si tanto el
personal que le auxilia en su campana; asi como, el ciudadano José Evaristo
Silva Bandala, como lo refirié la parte denunciante: Que portando playeras y
gorras con emblemas correspondientes a su persona, partido y campana
politica, entregaron a los asistentes a dicho evento, diversos objetos de
plastico, tales como mascaras de luchadores y juguetes no reciclables; y con
ello el denunciado haya realizado una induccién o coaccién en el electorado
al emitir su voto, por lo que serd objeto de estudio, la posible vulneracion al
ordinal 208, numeral 5, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en correlaciéon con el articulo 39, fraccién VIiI, del Cédigo de

Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos.

Asi como, para determinar que la entrega de objetos obsequiados por el
denunciado José Evaristo Silva Bandala, transgrede los lineamientos que
rigen la propaganda electoral permitida en la campana acontecida del 20
de abril al 3 de junio del presente ano, al expresar la parte denunciante que
los obsequios entregados no son reciclables ni fabricados con materiales
biodegradables, toda vez que los juguetes y mdscaras de luchadores
constituyen una grave violacién a la ley y un dafo al medio ambiente;
agregando que de ser asi, resultaria violatorio a los Puntos Primero y Sexto
del acuerdo numero INE/CG48/2015 del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, emitido con la finalidad de normar el uso de materiales
en la propaganda electoral impresa durante las precampanas y campanas

electorales para el proceso electoral de 2015.

VII. Estudio de fondo. El procedimiento ordinario sancionador, constituye un
instrumento juridico, que atiende especificamente la comisién de infracciones
a la normatividad electoral, que no es materia del procedimiento especial
sancionador, cuya relevancia en el orden juridico, obedece a la gravedad de
la conducta y los bienes juridicos que éste, efectivamente afecte o lesione. En
ese sentido ésta Comision Resolutora, advierte que la pretension del Partido
de la Revolucién Democrdtica, consiste esencialmente en que se sancione al

ciudadano José Evaristo Silva Bandala, toda vez que al entregar diversos
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objetos de pldstico, tales como mdscaras de luchadores y juguetes no
reciclables, realizé una induccién o coaccion en el electorado al emitir su voto,
vulnerando el ordinal 209, numeral 5, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en correlacién con el articulo 39, fraccién VI, del
Coédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de

Morelos.

Y por otra parte, que la entrega de objetos obsequiados por el denunciado
José Evaristo Silva Bandala, transgrede los lineamientos que rigen la
propaganda electoral permitida en la campana en curso, toda vez que los
obsequios entregados no son reciclables ni fabricados con materiales
biodegradables, (juguetes y mdscaras de luchadores) ya que pueden
constituir una grave violacién a la ley y un dano al medio ambiente; siendo de
igual forma, violatorio de los Puntos Primero y Sexto del acuerdo numero
INE/CG48/2015 del Consejo General del Instituto Nacional Electoral,

transgrediendo los principios electorales de equidad, legalidad y certeza.

Bajo el contexto anterior, el Consejo Estatal Electoral, procede a analizar la
imputacién que realiza el Partido de la Revolucién Democratica, en los

términos siguientes:

Al respecto, el ordinal 209, numeral 5, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en correlacion con el articulo 39, fracciéon |y VI,
del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de

Morelos, dispone lo siguiente:

[.]
Articulo 209.

5. La entrega de cualquier tipo de material [que contenga
propaganda politica o electoral de partidos, coaliciones o
candidatos], en el que se oferte o entregue algun beneficio
directo, indirecto, mediato o inmediato, en especie o
efectivo, a través de cualquier sistema que implique la
entrega de un bien o servicio, ya sea por si o interpdsita

persona estd estrictamente prohibida a los partidos,
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candidatos, sus equipos de campana o cualquier persona.
Dichas conductas serdn sancionadas de conformidad con

esta Ley y se presumird como indicio de presion al elector
para obtener su voto.

[..]

Articulo 39. Se entiende por propaganda electoral el
conjunto de  escritos, publicaciones, imagenes,
grabaciones, pautas radiofénicas y de television,
proyecciones y expresiones que durante la precampana o
campana electoral producen y difunden los partidos
politicos, los candidatos registrados y sus simpatizantes,
con el propdsito de presentar ante la ciudadania las
candidaturas registradas.

[..]

I. Toda la propaganda electoral impresa deberda ser
reciclable, fabricada con materiales biodegradables que
no contengan sustancias toxicas o nocivas para la salud o
el medio ambiente. Los partidos politicos y candidatos
independientes deberdn presentar un plan de reciclaje de
la propaganda que utilizaran durante su campana.

VIIl. La entrega de cualquier tipo de material que contenga
propaganda politica o electoral de partidos, coaliciones o
candidatos, en el que se oferte o entregue algun beneficio
directo, indirecto, mediato o inmediato, en especie o
efectivo, a través de cualquier sistema que implique la

entrega de un bien o servicio, ya sea por si o interpdésita
persona estd estrictamente prohibida a los partidos, a los

candidatos, a sus equipos de campaha o a cualquier
persona. Dichas conductas serdn sancionadas de

conformidad con la Ley de la materia y se presumird como
indicio de presién al elector para obtener su voto.
[.]

El énfasis es nuestro.

De una interpretacién gramatical del ordinal 39, pdrrafo primero del cédigo
comicial vigente, se debe entender como propaganda electoral, el conjunto

de:

= Escritos
= Publicaciones

= Imdgenes
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= Grabaciones
= Pautas radiofénicas y de televisiéon

= Proyecciones y expresiones

Elementos que deben coincidir para su difusién durante el tiempo establecido
para que se celebren las precampanas y campanas electorales, para ser
divulgadas por los partidos politicos, los candidatos registrados a un cargo
de eleccion popular y sus simpatizantes, con el propdsito de presentar ante

la ciudadania las candidaturas registradas.

Ahora bien, de los dispositivos de referencia, se puede establecer la
prohibicion legal de entregar cualquier tipo de material que contenga
propaganda politica o electoral de partidos, coaliciones o candidatos, en el
que se oferte o entregue algun beneficio directo, indirecto, mediato o

inmediato, en especie o efectivo, a través de cualquier sistema que

impligue la entrega de un bien o servicio, ya sea por si o interpdsita

persona estd estrictamente prohibida a los partidos, a los candidatos, a

sus equipos de campana o a cualquier persona. Dichas conductas serdn
sancionadas de conformidad con la Ley de la materia y se presumird como

indicio de presién al elector para obtener su voto.

En ese tenor, debe precisarse que los partidos politicos y candidatos que
contiendan en las campanas electorales a cargos de eleccién popular, para
la difusién de sus candidaturas deberdn apegarse a los lineamientos
establecidos en la normatividad electoral vigente, por lo que, la
contravencion a tales requisitos, podrd ser denunciados por cualquier
persona con interés legitimo, o bien por los representantes de los partidos
politicos o coaliciones, debiendo aportar las pruebas atientes que acrediten
su dicho a fin de estar en condiciones de que la autoridad investigue y evalué
lo procedente, en términos de lo dispuesto por el articulo 7, del Reglamento

del Régimen Sancionador Electoral.

1. Andlisis del caso concreto.
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El Partido de la Revolucion Democrdtica, senala en su escrito de denuncia
que el ciudadano José Evaristo Silva Bandala, en su calidad de candidato a
Presidente Municipal de Temixco, Morelos, en el evento que tuvo verificativo
el 05 de mayo del 2015, entregé a los asistentes, diversos objetos de pldstico,
tales como mdscaras de luchadores y juguetes no reciclables, presumiéndose
con ello un indicio de presion al elector para obtener su voto, vulnerando
el ordinal 209, numeral 5, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en correlacion con el articulo 39, fraccién VIII, del Cédigo de

Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos.

En ese sentido, para acreditar su dicho el denunciante Partido de la

Revolucion Democrdatica, ofrecié como medios de prueba, los siguientes:

1. Se admiten las Documentales Técnicas, consistentes en cuatro
fotografias a color mismas que obran en la foja 31, dicha

probanza fue desahogada el dia 15 de mayo del afno en curso.

2. Se admite la Documental técnica, consistente en DVD que
contiene una videograbacién del dia OS5 de mayo del 2015,
dicha probanza fue desahogada el 15 de mayo del ano en curso,

como se desprende de la pagina 3.

3. Se admite la Presuncional, consistente en las que pueda
deducir el juzgador de los hechos comprobados, la cual serd
tomada en consideracion al momento de resolver lo

conducente.

4. Se admite la de Instrumental de Actuaciones, consistente en
todas las actuaciones que obren en el expediente en que se
actla, la cual serd tomada en consideracién al momento de

resolver lo conducente.
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Ahora bien, del resultado obtenido en el desahogo de la Prueba Documental
Técnica, consistente en cuatro fotografias a color mismas, cuyo desahogo
tuvo verificativo en la audiencia Pruebas y Alegatos prevista por el articulo
55, dltimo parrafo, en correlaciéon con el nurneral 70 del Reglamento del
Regimen Sancionador Electoral, celebrada el 15 de mayo del afo en curso,
por el Secretario del Consejo Municipal Electoral de Temixco, del Instituto
Morelense de Procesos electorales y Participacion Ciudadana en autos del
Procedimiento Especial Sancionador identificado con el ndmero
IMPEPAC/CMETEMX/PES/003/2015, misma que se tuvo por admitida y
desahogada en el Procedimiento Ordinario Sancionador, se advierte lo

siguiente:

1.- Por cuanto a ld DOCUMENTAL TECNICA CONSISTENTE UNA FOTOGRAFIA. SE
ADMITE. Lo anterior con fundamento en lo establecido por el articule 39, fraccion
Il del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral en vigor. Lo cual en este
momento se inserta y se procede al desahogo de la misma, describiendo que en
ella se aprecian varias persondas sobre und plataforma y varias mds alrededor de

la misma levantando la mano. Al fondo se ohserva und estructura con luces. ----

2.- Por cuanto @ la DOCUMENTAL TECNICA CONSISTENTE UNA FOTOGRAFIA.
SE ADMITE. Lo anterior ¢con fundamento en lo establecido por el articule 39,
fraccion Il del Reglamento del Regimen Sancionador Electoral en vigor, La cual en
este momento se inserta y se procede al desahogo de la mismao, describienclo que
en ella se aprecian varias persenas sobre una plataforma y varias mas alredecior
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de la misma, algunas de ellas levantando la mano. Al fondo se observa una

estructurd con luces, -—------------ A S S R S S S B SRR SR

3.- Por cuanto ¢ lo DOCUMENTAL TECNICA CONSISTENTE UNA FOTOGRAFIA.
SE ADMITE. Lo anterior con fundamento en lo establecido por el articulo 39.
fraccion Il del Reglamento del Régimen Sancienador Electoral en vigor. La cualen
este mornento se inserta y se procede al desahogo de la misma, describiendo que
en ella se aprecia sobre una plataforma, @ una persona de sexo masculino con
playera negra, la cual porta en su mano derecha un objeto calor rojo que a simple
vista no se puede identificar, asi mismo se aprecia a varias persenas que levantan

la mano. Al fondo se observa una estructura con lucgs. —-----—--—--------——————-

4.- Por cuanto a ko DOCUMENTAL TECNICA CONSISTENTE UNA FOTOGRAFIA.
SE ADMITE. Lo anterior con fundamento en lo establecido por el articulo 39,
fraccion |l del Reglamente del régimen Suncionados Electoral en vigor. La cual en

este momento se inserta y se procede al deschogo de la misma, describiendo que
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en ella se aprecian varias personas sobre una plataforme, asi mismo se aprecia
a varias personas alrededor de la misma levantande la mano. Al fondo se observe

una estructura con luces.

Pruebas documentales técniécs, que de su desahoga no se aprecia ©
visualiza de las mismas lo que refiere el denuncionte al ofrecer los medios
probatorios como es: “..el propio denunciado que se ubica arriba de un ring
de lucha y que porta utiteria textil (comisa blanco) aludiendo o su campania
entrega objetos de plastico (mdscaros de luchodores) o fas personas gue se

ubican abajo def ring...”

De lo onterior, se obtiene que de lus impresiones fotograficas no se
desprende: 1) algun loge politice; 2) que las personas ubicadas en dicho lugar
porten playeras con la identificacién del candidato y; 3) la entrega de objetos
consistentes en mdscaras de luchadores y juguetes no reciclables; puesto
que las imagenes oportadas resultan imprecisas, sin gue sec obice a lo
anterior, que el instituto politico denunciante haya pretendido realizar una
descripcion de lo ccontecido en cada una de las documentales técnicas
ofrecidas como prueba, ya que de su desahogo no se desplega aungue sea
en forma indiciaria lo que pretende acreditar, como es la identificacion de las
personas; asi como, las circunstancios de modo, tiempo y lugar como lo
senala el articulo 38 fraccion Il del Reglamenta del Régimen Sancionadar

electoral.
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Cabe precisar que, de las documentales técnicas aportadas por la parte
denunciante, consistente en las impresiones fotograficas, cuyo desahogo se
ha citado con anterioridad, no se acreditan los elementos de induccién o
coaccién al voto previsto en el articulo 39 fraccién VIII del Cédigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, esto es
que, de las impresiones fotografias se advierta que el ciudadano denunciado
haya entregado cualquier tipo de material que contenga propaganda
politica o electoral en su calidad de entonces candidato a la Presidencia
Municipal de Temixco, Morelos, por el Partido Politico MORENA, en el que se
acredite de manera indudable que haya ofertado o entregado algun
beneficio directo, indirecto, mediato o inmediato, en especie o efectivo, a
través de cualquier sistema que implique la entrega de un bien o servicio, ya
sea por si o interpdsita persona; ademds de su desahogo se advierte que las
imdagenes son poco legibles para apreciar las imputaciones reclamadas por

el partido denunciante.

Por consiguiente, las documentales técnicas, consistentes en imdagenes
fotograficas resultan insuficientes para acreditar en primer lugar; que el
evento haya acontecido el 0S de mayo del ano en curso, en segundo lugar,
que de las imdagenes se haya constatado la presencia del ciudadano José
Evaristo Silva Bandala, como candidato a Presidente Municipal de Temixco
Morelos por el Partido Politico MORENA, en tercer lugar; que el denunciado
haya entregado los objeto que refiere el instituto politico denunciante como
“diversos objetos de pldstico, tales como mascaras de luchadores y juguetes
no reciclables”; y en cuarto lugar, que los objetos hayan sido entregados con
el dnimo de otorgar un beneficio directo o indirecto; elementos que no se
actualizan, toda vez que el Partido de la Revolucién Democrdatica omite
precisar las circunstancias de modo, tiempo y lugar; asi como, la identificaciéon

correcta de las personas intervinientes.

En razén de lo anterior, la prueba técnica resulta insuficiente para acreditar
la oferta o entrega de alguin material para beneficio de las personas que

acudieron al evento que tuvo verificativo, que tenga por objeto influir en
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elector para obtener el voto en favor del ciudadano José Evaristo Silva

Bandala.

Por su parte, respecto al desahogo de la prueba aportada por el instituto
politico denunciante consistente en la DOCUMENTAL TECNICA:
Consistente en el video grabacion de un evento publico con una duracién
de dos minutos con cuatro segundos, ofrecida en Disco Compacto.
Admitida y desahogada en términos de lo establecido por el articulo 39
fraccion Il del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral en vigor, en el
desarrollo de la Audiencia de Pruebas y Alegatos celebrada el 15 de mayo
del ano en curso, por el Secretario del Consejo Municipal Electoral de
Temixco, Morelos, en outos del Procedimiento Especial Sancionador
identificado con el nimero IMPEPAC/CMETEMX/PES/003/2015, misma que
se tuvo por admitido y desahogada en el Procedimiento Ordinario
Sancionador, al reproducir en el equipo de computo, el disco compacto digital

de referencia, se observo:

“..Una plataforma elevada donde varios hombres y mujeres con

playera blanca y logo MORENA, quienes arrojan Playeras

blancas y otros articulos que no se pueden describir porque no
es visible en el video de que objetos se trata, en el audio se

escucha a una persona diciendo: “Que les avientes mds mdscaras
y playeras para todos los amigos de Temixco". Posteriormente se
observa en el video a una persona de sexo masculino que se
encuentra sobre la plataforma la cual se coloca una mdscara,
levanta las dos manos, se quita la mdascara y se la entrega a una
persona del publico asistente; nuevamente se escucha en el audio
“Ya les dije que este 7 de junio son tus candidatos de MORENA:
ARTURO FLORES SOLANO candidato a la diputacién federal por
el Il distrito y tu amigo PEPE SILVA BANDALA, candidato a la
presidencia municipal de Temixco, en el audio se escucha a otra
persona diciendo: “¢Como estamos amigos de Temixco, se estan
divirtiendo? Quiero decirles nuevamente que los candidatos de
MORENA, tenemos un gran compromiso con los ciudadanos de
Temixco, decirles que estamos muy contentos por esa aceptacion
que hemos,” Aqui termina el video y audio...”. -—=-------=-—=—---—-

De manera que, del video aportado como prueba desahogada el 15 de mayo
de esta anualidad, no puede corroborarse que el ciudadano José Evaristo

Silva Bandala, entonces candidato a Presidente Municipal de Temixco
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Morelos, por el Partido MORENA, este entregando diversos objetos de
pléstico, tales como: mascaras de luchadores y juguetes no reciclables; y de
igual forma, esta autoridad no se aprecia una invitacién o coaccién al voto

como lo refiere la parte denunciante.

Asi mismo, en el video se desprende que: Se observa una persona de sexo
masculino que se encuentra sobre la plataforma la cual se coloca una
mascara, levanta las dos manos, se quita la mdscara y se la entrega a una

persona del publico.

Por otra parte, nuevamente se escucha en el audio "Ya les dije que este 7 de
junio son tus candidatos de MORENA: ARTURO FLORES SOLANO candidato
a la diputacion federal por el Il distrito y tu amigo PEPE SILVA BANDALA,

candidato a la presidencia municipal de Temixco,

Finalmente del audio se escucha a otra persona diciendo: “;Cémo estamos
amigos de Temixco, se estdn divirtiendo? Quiero decirles nuevamente que los
candidatos de MORENA, tenemos un gran compromiso con los ciudadanos
de Temixco, decirles que estamos muy contentos por esa aceptacion que

hemos,”

Ahora bien, con ese Unico medio de prueba reproducido en una
videograbacion que aporté el instituto politico denunciante, se certifico por la
autoridad instructora en el desahogo de la audiencia de Pruebas y Alegatos
llevada a cabo por el Secretario del Consejo Municipal Electoral de Temixco,
Morelos; celebrada el 15 de mayo de los presentes, no es posible determinar,
que los supuestos hechos que ahi se narran existan y sean atribuibles al
ciudadano candidato José Evaristo Silva Bandala, en su calidad de
candidato a Presidente Municipal de Temixco Morelos, postulado por el
Partido Politico MORENA, prueba desahogada en el Procedimiento Especial
Sancionador agregada en la pagina 38 y admitida en el presente
procedimiento ordinario sancionador que en su momento se tuvo por

integramente reproducida en aras de econémica procesal.
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Ello, porque del video no se pueden establecer condiciones de modo, tiempo
y lugar, necesarias para generar convicciéon a este Consejo Estatal Electoral,
el dicho del denunciante, en el sentido que el ciudadano José Evaristo Silva
Bandala es el responsable de la conductas imputada, es decir, no se aportan
los elementos de prueba suficientes que acrediten que en su momento el
candidato a Presidente Municipal de Temixco realiza presién a ciudadanos
para obtener su voto; mediante la entrega diversos materiales de pldstico
objetos consistentes en mascaras de luchadores y juguetes no reciclables y
que ello fuera permitido o tolerado por el partido politico que lo postuld, por
no ejercer su deber de cuidado respecto a la conducta de su candidato;
porque al tratarse de una prueba técnica, a lo mucho genera indicios, que

necesitan reforzarse con otros medios de conviccion.

Ahora bien, de la concatenacion de los medios de prueba admitidos no se
acredita la conducta atribuida al denunciado, pues las pruebas aportadas
por la parte denunciante no constituyen ni leves indicios, ya que son pruebas
técnicas que por su naturaleza pueden modificarse y que en el caso no
adquieren valor probatorio pleno; aunado a que de la verificaciéon que realizé
la autoridad instructora aunque se trata del mismo video aportado por el
denunciado, Unicamente genera conviccidn a este érgano jurisdiccional de la
existencia, pero no genera certeza de la existencia de las infracciones
denunciadas por no existir otros medios de convicciéon que refuercen lo ahi

plasmado.

El articulo 14, pdarrafo 6, de la Ley General de Sistemas de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral, de aplicacién supletoria al procedimiento
especial sancionador requlado en la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, en el diverso 441, establece que se considerardn
pruebas técnicas las fotografias, otros medios de reproduccién de imagenes
y. en general, todos aquellos elementos aportados por los descubrimientos
de la ciencia que puedan ser desahogados sin necesidad de peritos o
instrumentos, accesorios, aparatos o maquinaria que no estén al alcance del

érgano competente para resolver.
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En estos casos, el aportante deberd sefalar concretamente lo que pretende
acreditar, identificando a las personas, los lugares y las circunstancias de

modo, tiempo y lugar que reproduce la prueba.

Por otra parte, el articulo 16, pdrrafo 3, de la referida Ley General de
Sistemas de Medios de Impugnacién, dispone que las pruebas técnicas sélo
hardn prueba plena cuando a juicio del 6rgano competente para resolver, los
demds elementos que obren en el expediente, la verdad conocida y el recto
raciocinio de la relacion que guardan entre si, generen conviccion sobre la
veracidad de los hechos afirmados, esto relacionado con el articulo 39, inciso
b). fraccién Il del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, pues
senala que en los procedimientos sancionadores, serdn admisibles como
medios probatorios las Técnicas, siendo todos aquellos medios de
reproduccidon audio, visual, e imdagenes que tengan por objeto crear
conviccion en el juzgador acerca de los hechos controvertidos. En este caso,
el oferente deberd senalar concretamente lo que pretende acreditar,
identificando a las personas, las circunstancias de modo, tiempo y lugar que

reproduzca la prueba.

Al respecto debe decirse, que la Sala Superior, en los Juicios de Revision
constitucional SUP-JRC-041/99, SUP-JRC-050/2003 y SUP-JRC-
152/2004, en razén a las pruebas técnicas ha sostenido, de manera
reiterada que los medios probatorios, como las fotografias vy
videograbaciones corresponden al género de documentales, y que la relativa
facilidad con que se pueden confeccionar y la dificultad para demostrar de
modo absoluto e indudable las falsificaciones o alteraciones, se convierte en
un obstdculo para concederles pleno valor probatorio, si no estdn
suficientemente adminiculados con otros elementos que sean bastantes

para corroborar los hechos que en ellas se consignan.

Por ello, se ha sustentado que los alcances demostrativos de tales pruebas,
constituyen, en su caso, meros indicios respecto de las afirmaciones de las

partes, y que para su mayor o menor eficacia probatoria es necesario,
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ademds de establecer las circunstancias que rodean a la prueba, que se
encuentren corroboradas con otros elementos de conviccion, a efecto de
estimarlos suficientes para acreditar las hipétesis de hecho aducidas por su

oferente.

En el caso, el Partido de la Revolucion Democratica aportd cuatro
impresiones de imdagenes y un video para confirmar su dicho, y de las que
refiere se acredita que el 0S de mayo del ano en curso, el ciudadano José
Evaristo Silva Bandala, en su calidad de candidato a Presidente Municipal de
Temixco Morelos, por el Partido Politico MORENA, realizé un evento de
campana ante ciudadanos de Temixco Morelos, los cuales acudieron para
que les fuera entregado diversos materiales de pldstico objetos consistentes
en mascaras de luchadores y juguetes no reciclables, resultando con ello un

indicio de presion al elector para obtener su voto.

En esa tesitura, en primer término se tiene del contenido de la
videograbacion, que se observa una plataforma elevada donde varios
hombres y mujeres con playera blanca y logo MORENA, quienes arrojan
Playeras blancas y otros articulos que no se pueden describir porque no es

visible en el video de que objetos se trata,

Posteriormente, del desahogo de la probanza se advierte lo siguiente: en el
audio se escucha a una persona diciendo: "Que les avientes mdés mdascaras y

playeras para todos los amigos de Temixco”.

Lo anterior, porque para dotar de eficacia al contenido de la videograbacion
era preciso que dichas circunstancias pudieran verificarse con otros
probanzas, resultando por ende insuficiente para acreditar los hechos que el
quejoso busca demostrar, ya que de manera conjunta, con las documentales
técnicas, consistente en las impresiones fotograficas desahogadas y
analizadas en lineas que anteceden, tampoco se desprende evidencia de
presion al electorado y la entrega al electorado de materiales consistentes

en mascaras de luchadores y juguetes no reciclables.
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Esto se corrobora, con el criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién en la jurisprudencia 4/2014,
cuyo rubro es "PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR Si SOLAS,
PARA ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE
CONTIENEN", porque dada su naturaleza tienen cardcter imperfecto, ante la
relativa facilidad con que se pueden confeccionar y modificar, asi como la
dificultad para demostrar, de modo absoluto e indudable, las falsificaciones
o alteraciones que pudieran haber sufrido, por lo que necesitan

perfeccionarse o corroborarse con otros medios de prueba.

Sin que baste para corroborar las pruebas técnicas aportadas, que la
autoridad instructora, como diligencia para verificar los hechos, haya
realizado las certificaciones de la videograbacion y de las imagenes
fotogrdaficas aportados por el partido denunciante, porque dichas
actuaciones lo que acredita es la existencia y contenido dicha
videograbacion, pero no asi que los hechos narrados en el mismo, sean

ciertos e imputables al entonces candidato denunciado.

Ya que si bien, se advierte que puede tratarse de un video grabado en forma
particular, lo cierto es que no hay datos de autoria, ni mayores precisiones
respecto a la realizacién del supuesto video; lo que generaria seria un
levisimo indicio de que sucedieron los hechos que se narran en el mismo,
porque en todo caso son desde el punto de vista de quien realizé el video
resulta insuficiente para acreditar plenamente lo que el denunciante
pretende respecto de la presién al voto por parte del ciudadano José
Evaristo Silva Bandala, entonces candidato a Presidente Municipal de
Temixco Morelos, pues no existe algun otro elemento de prueba que pudiera
ser concatenado al respecto y las pruebas aportadas resultan insuficientes

para acreditar las infracciones formuladas al denunciado.

En ese tenor, la presuncidon que pudieran generar sobre su veracidad queda
desvanecida, al carecerse de elementos que acrediten fehacientemente los
hechos que se pretenden probar; sin que sea obstdculo que el denunciado,

en el escrito de contestacién a la denuncia por los que comparecieron al
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presente asunto, aceptaran que se realizé un evento de campana
manifestando que el denunciante no fue el organizador, sino que lo invitaron,
negando de igual manera haber entregado en dicho evento diversos objetos
de pléstico, tales como mdscaras y juguetes no reciclables; porque en todo
caso el mitin es parte de las actividades propias de cualquier candidato y su
partido para la obtencién del voto para el presente proceso electoral local,
por lo que tales actos se podian realizar a partir del 20 de abril del 2015,
hasta el 3 de junio del aho en curso, comprendiéndose los actos de campaha
y los supuestos actos acontecieron el 05 de mayo del ano en curso. Ademads,
se reitero, no hay elementos para tener certeza de la contravencién a la
normativa electoral con los medios probatorios aportados por el Partido de

la Revolucion Democratica.

Lo anterior, es acorde al principio general del Derecho "el que afirma esta
obligado a probar", recogido en el articulo 15, parrafo 2, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, supletoria en la
materia, en términos de lo previsto en el articulo 441 de la Ley General de

Instituciones y Procedimientos electorales.

Asi, en el asunto, resulta insuficiente que el promovente aluda la presunta
comisién de la conducta de presién narrando, de forma geneérica, los hechos
que considera contrarios a Derecho, sin acreditar plenamente cada uno de
sus dichos con pruebas idéneas, en términos del articulo 471, parrafo 3, inciso

e) de la Ley General aplicable al presente asunto.

Consecuentemente, ante el déficit demostrativo anotado, lo procedente es
establecer que no se acreditdé el hecho denunciado y, por consecuencia,
puede afirmarse que no tuvo verificativo la inobservancia a la normativa
electoral que se atribuyé al ciudadano José Evaristo Silva Bandala, en su
momento como candidato a Presidente a Municipal Electoral de Temixco,
Morelos por el Partido MORENA.

Ahcra bien, por cuanto al agravio esgrimido por el partido politico
denunciante que hace consistir en que los objetos obsequiados por el ahora

denunciado, constituyen una grave violacién a la Ley y un dano al medio
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ambiente, siendo de igual forma violatorio a los puntos Primero y Sexto del
acuerdo numero INE/CG48/2015 del Consejo General del Instituto Nacional
electoral, emitido con la finalidad de normar el uso de materiales en la
propaganda electoral impresa en las campanas electorales para el proceso

electoral de 2015, mismo que sefala:

[.]

Primero. Toda la propaganda electoral impresa que se utilice durante
las precampanas y campanas electorales en el Proceso Electoral
Federal 2014-2015, deberd elaborarse con material reciclable y
biodegradable que no contenga 16 sustancias tdxicas o nocivas para la
salud o el medio ambiente, como el papel y cartén, pldasticos

biodegradables y tintas base agua o biodegradables.

Sexto. Los partidos politicos, coaliciones y candidatos independientes
registrados deberdn colocar en su propaganda electoral impresa en
plastico el simbolo internacional del material reciclable, asi como los
simbolos a los que hace alusion la Norma Mexicana NMX-E-232-
CNCP-2011, referente a la Industria del Plastico Reciclado-Simbolos de
Identificacion de Plasticos, con el objeto de que al terminar el Proceso
Electoral Federal se facilite la identificacién y clasificacion para el
reciclado de la propaganda electoral, mismos que se adjuntan como
Anexo 1y que forman parte integral del presente Acuerdo.

(-]

Al respecto debe decirse, que derivado del desahogo de las pruebas
aportadas por la parte denunciante, resultan insuficientes para entrar al
andlisis del presente agravio toda vez que no existen elementos de conviccion

para determinar la infraccion alegada por el instituto politico denunciante.

Por las consideraciones anteriores, deviene infundado el Procedimiento
Ordinario Sancionador promovido por el Partido de la Revolucion

Democrdatica.

De lo expuesto y fundado, en los articulos 41, Base V y VI, y 116, fraccién IV,
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 209 numeral 5,
227, numeral 5, 440, 441, 442, numeral 1, inciso a), 443, numeral 1, de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 23, fraccion V, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos; 1, 3, 39 fraccidon

VIII, 167, 188, 319, fraccidon Il, 328, 360, fraccion lll, 381, inciso a), 382, 383,
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fraccién |, 384, fraccién XIV, del Cédigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Morelos; 1, 2, 3, 5, B, fraccién |, 7, 8, 10, pérrafo
tercero, fraccion |, 23, parrafo seqgundo, 37, 39, 40, 44, 45, 60, 63, parrafo
primero, 66, inciso e), 70, del Reglamento de Comisiones del Consejo Estatal
del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana,

se:

RESUELVE

PRIMERO. Este Consejo Estatal Electoral, es competente para emitir la
presente resolucion, en términos de lo expuesto en el apartado de

considerandos de la misma.

SEGUNDO. Se declara infundado el procedimiento ordinario sancionador
incoado por el Partido de la Revolucion Democratica en contra del ciudadano
José Evaristo Silva Bandala, entonces candidato a Presidente Municipal de
Temixco Morelos por el Partido MORENA, por la presunta infraccion a lo
dispuesto en los articulos 208 puntos 2 y S de la Ley General de Instituciones
y Procesos Electorales vigente; asi como, el numeral 39 fraccién VIl del
Cddigo de Instituciones y Procesos Electorales para el Estado de Morelos, en

términos de lo expuesto en la parte considerativa del presente acuerdo.

TERCERO. Notifiquese personalmente al Partido de la Revolucion
Democrdatica y al ciudadano José Evaristo Silva Bandala, en los domicilios

precisados para tal efecto.

CUARTO. Publiquese el acuerdo aprobado, en la pdgina oficial de internet
del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana,

de conformidad con el principio de maxima publicidad.

La presente resoluciéon es aprobada por unanimidad en la ciudad de
Cuernavaca, Morelos, en sesién extraordinaria del Consejo Estatal Electoral
del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana,
celebrada el dia cuatro de julio del ano dos mil quince, siendo las diez horas

con cuarenta minutos.
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EN RELACION CON EL PROYECTO DE ACUERDO MEDIANTE EL QUE SE RESUELVE EL
PROCEDIMIENTO ORDINARIO SANCIONADOR IDENTIFICADO BAJO EL NUMERO

IMPEPAC[CEE[CQ[POS[011[2015, LAS  OBSERVACIONES SON - LAS

SIGUIENTES:

Si bien compartimos el fondo del acuerdo, resulta pertinente observar que los
procedimientos sancionadores, como cualquier otro, requieren de una aplicacion
correcta de la norma correspondiente, ya que de lo contrario, se genera retraso en
Su sustanciacion.

En efecto, la queja original, fue presentada desde el dia 10 de mayo, ante e Consejo

Municipal Electoral de Temixco, por parte del PRD, como denunciante, y denunciando

actos efectuados por el C, JOSE EVARIST O SILVA BANDALA, EN SU CARACTER DE

CANDIDATO A PRESIDENTE MIUNICIPAL DE TEMIXCO, MORELOS, POR EL PARTIDO

MOVIMIENTO REGENERACION NACIONAL (MORENA) DENTRO DEL PROCESO
" ELECTORAL DEL ANO 2015...”

Admitida esta el dia 11 de mayo, se notifica a las parte el inicio del Procedimiento
Especial Sancionador, lo cual fue erréneo, toda vez de que el Tribunal Flectoral
Estatal, acuerda con fecha 22 de mayo, incompetencia, al habérsele turnado el
expediente para su resolucion, por lo que de nueva cuenta, el 30 de mayo ( 6 dias
después de haber sido recibida la notificacién por parte del Tribunal electoral local),
se notifica a las partes ahora el inicio del correspondiente procedimiento Ordinario
Sancionador.

El 2 de julio (en el proyecto refiere 2 de junio), la Comisién Temporal de Quejas,
turna el proyecto de resolucién al Pleno del Consejo.

Ahora bien, conviene resaltar que el proyecto considera procedente la queja en
virtud de lo manifestado por el propio denunciante en su escrito inicial de queja, y
sustenta esto su determinacién en la tesis jurisprudencial ndimero 1/2010 cuyo rubro
reza:
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. EL
ACUERDO DE INICIO Y EMPLAZAMIENTO, POR EXCEPCION,
ES DEFINITIVO PARA LA PROCEDENCIA DEL MEDIO DE
IMPUGNACION PREVISTO EN LA LEGISLACION APLICABLE.

.Sin embargo, conviene precisar que el contenido de dicha tesis jurisprudencial es el
impepdc guiente:

Sala Superior
Vs

Sala Regional de la Primera
0 fl Circunscripcién Plurinominal, con
4 !i sede en Guadalajara, Jalisco

l m GJ Jurisprudencia 1/2010
- S -PROCEDIMIENTO ADMINISTRAT;VO SANCIONADOR. EL ACUERDO DE INICIO Y
;ECRETAR}A EJECUTEVAMPLAZAMIENTO, POR EXCEPCION, ES DEFINITIVO PARA'LA PROCEDENCIA DEL
P J MEDIO DE IMPUGNACION PREVISTO EN LA LEGISLACION APLICABLE.- De fa
imans .,': f interpretacién del articulo 99, parrafo cuarto, fraccién 1V, de fa Constitucién Politica de los
ﬂ?‘ : Estados Unidos Mexicanos, se advierte que el requisito de definitividad debe observarse para
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la procedencia de los medios de impugnacion. En este sentido, dado que el acuerdo de inicio
y la orden de emplazamiento al procedimiento administrativo sancionador en materia
electoral, contiene la determinacién sobre la existencia de una posible infraccién y la probable
responsabilidad del denunciado, el requisito de definitividad se cumple, excepcionalmente,
para hacer procedente el medio de impugnacidn previsto en la legislacién aplicable, cuando
pueda limitar o prohibir de manera irreparable el ejercicio de prerrogativas o derechos politico
electorales del actor.

Cuarta Epoca:

Contradiccién de criterios. SUP-CDC-14/2009 .—Entre los sustentados por la Sala Superior y
la Sala Regional de la Primera Circunscripcién Plurinominal, con sede en Guadalajara, Jalisco,
ambas -del Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ia Federacion.— 10 de febrero de
2010.—Unanimidad de votos.—Ponente: Pedro Esteban Penagos Lopez.—Secretarios: José
Arquimedes Gregorio Loranca Luna, Gabriel Alejandro Palomares Acosta y Sergio Davila
Calderén.

La Sala Superior en sesién publica celebrada el diez de febrero de dos mil diez,
aprobé por unanimidad de votos la jurisprudencia que antecede y la declaré
formalmente obligatoria. :

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, Afio 3, Nimero 6, 2010, pagina 30.

De lo que se puede inferir, que el criterio citado, se refiere al cumplimiento
excepcionalmente del requisito de Definitividad para efectos de la procedencia del
medio de impugnacién aplicable, mas no asf para tener por satisfecho el requisito de
procedencia de la Queja, lo cual es muy distinto.

En merito de lo expuesto, como lo hemos manifestado reiteradamente, conviene
precisar que ante la errénea aplicacién de los procedimientos sancionadores, que ha
generado retraso en las resoluciones, a tal grado, que no obstante haber culminado
ya la etapa de la Jornada electoral, se estdn resolviendo quéjas que debieron
haberse resuelto durante el periodo de campafia, se hace necesario corregir esta
dircunstancia, a fin de evitarnos mas sefialamientos por parte de las autoridades
jurisdiccionales. :

Es por ello de que no obstante de que estoy a favor del Proyecto, toda vez de que
corRparto el sentido de este, si quiero dejar de manifiesto las consideraciones
aRtermente vertidas, a fin de que se agreguen al acuerdo que se discute para que
forRus Rarte. integrante del mismo.

¥’ MENDOZA ARAGON.

Cuernavaca, Mor. 4 de julio del 2015,

LA CONSEJERA PRESIDENTA EN USO DE LA PALABRA: "MUCHAS GRACIAS
SENOR SECRETARIO. POR FAVOR CONTINUE CON EL SIGUIENTE PUNTO DEL

DELDIA . - - - e s m e e e e e e et e e e e
(E)LR[S)IIEECI\ZIRETARIO EJECUTIVO EN USO DE LA PALABRA: “"EL QUINTO PUNTO DEL
ORDEN DEL DIA CORRESPONDE A LA LECTURA, ANALISIS Y APROBACION EN
SU CASO, DEL PROYECTO DE ACUERDO, MEDIANTE EL CUAL SE RESUELVE
EL PROCEDIMIENTO ORDINARIO SANCIONADOR, IDENTIFICADO CON EL
NUMERO IMPEPAC/CEE/CQ/POS/012/2015, INTERPUESTO POR EL PARTIDO
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ACCION NACIONAL, POR CONDUCTO DE SU REPRESENTANTE PROPIETARIO
ANTE EL CONSEJO MUNICIPAL ELECTORAL DE JIUTEPEC, MORELOS, EN
CONTRA DE JOSE MANUEL AGUERO TOVAR, ENTONCES CANDIDATO A
PRESIDENTE MUNICIPAL DE JIUTEPEC, MORELOS, POSTULADO POR EL
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, ALVARO AGUERO TOVAR Y
MARTHA PEDROZA ROJAS. LE INFORMO CONSEJERA PRESIDENTA QUE EL
PROYECTO FUE ENVIADO ANEXO A LA CONVOCATORIA A LOS INTEGRANTES
DE ESTE ORGANO COLEGIADO, POR LO QUE ESTA SECRETARIA EJECUTIVA
SOLICITA LA DISPENSA A LA LECTURA AL MISMO”. LA CONSEJERA
PRESIDENTA EN USO DE LA PALABRA: “CONSEJERAS Y CONSEJEROS
ELECTORALES, SOMETO A SU APROBACION LA DISPENSA DE LA LECTURA DEL
ACUERDO CITADO Y UNICAMENTE DAR LECTURA AL ENCABEZADO Y PUNTOS
RESOLUTIVOS PARA IDENTIFICACION DEL MISMO. LOS QUE ESTEN POR LA
AFIRMATIVA SIRVANSE MANIFESTARLO LEVANTANDO LA MANO”. EL
SECRETARIO EJECUTIVO EN USO DE LA PALABRA: “LE INFORMO CONSEJERA
PRESIDENTA QUE LA DISPENSA DE LA LECTURA DEL PROYECTO DE
ACUERDO EN EL NUMERAL QUINTO, ES APROBADA POR UNANIMIDAD Y
PROCEDERE A DAR LECTURA AL ENCABEZADO Y PUNTOS RESOLUTIVOS.
ACUERDO DEL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE
DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, MEDIANTE EL
CUAL SE RESUELVE EL PROCEDIMIENTO ORDINARIO SANCIONADOR,
IDENTIFICADO CON EL NUMERO IMPEPAC/CEE/CQ/POS/012/2015,
INTERPUESTO POR EL PARTIDO ACCION NACIONAL, POR CONDUCTO DE SU
REPRESENTANTE PROPIETARIO ACREDITADO ANTE EL CONSEJO MUNICIPAL
ELECTORAL DE JIUTEPEC, MORELOS, EN CONTRA DE JOSE MANUEL AGUERO
TOVAR, ENTONCES CANDIDATO A PRESIDENTE MUNICIPAL DE JIUTEPEC,
MORELOS, POSTULADO POR EL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA,
ALVARO AGUERO TOVAR Y MARTHA PEDROZA ROJAS. EN ESTE PROYECTO DE
ACUERDO SE PROPONE LO SIGUIENTE: PRIMERO. ESTE CONSEJO ESTATAL
ELECTORAL, ES COMPETENTE PARA APROBAR LA PRESENTE RESOLUCION,
(DICE AQUI) EN TERMINOS DE LO EXPUESTO EN EL APARTADO DE
CONSIDERANDOS DE LA MISMA. SEGUNDO. SE DECLARA INFUNDADO EL
PROCEDIMIENTO ORDINARIO SANCIONADOR, INCOADO EN CONTRA DE LOS
CIUDADANOS JOSE MANUEL AGUERO TOVAR, EN SU CARACTER DE
ENTONCES CANDIDATO A PRESIDENTE MUNICIPAL DE JIUTEPEC, MORELOQOS,
POSTULADO POR EL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, ASi COMO
DE LOS CIUDADANOS ALVARO AGUERO TOVAR Y MARTHA PEDROZA ROJAS,
EN VIRTUD DE LAS CONSIDERACIONES VERTIDAS EN ESTE RESOLUCION.
TERCERO. NOTIFIQUESE PERSONALMENTE A JOSE MANUEL AGUERO TOVAR,
ALVARO AGUERO TOVAR, MARTHA PEDROZA ROJAS, Y AL PARTIDO ACCION
NACIONAL, POR CONDUCTO DE SU REPRESENTANTE ACREDITADO ANTE EL
CONSEJO MUNICIPAL ELECTORAL DE JIUTEPEC, MORELOS, EN LOS
DOMICILIOS PRECISADOS PARA TAL EFECTO. CUARTO. PUBLIQUESE EL
PRESENTE ACUERDO, EN LA PAGINA OFICIAL DE INTERNET DEL INSTITUTO
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, DE
CONFORMIDAD CON EL PRINCIPIO DE MAXIMA PUBLICIDAD. ES CUANTO
CONSEJERA PRESIDENTA”. LA CONSEJERA PRESIDENTA EN USO DE LA
PALABRA: “GRACIAS SENOR SECRETARIO. SENORA REPRESENTANTE Y
SENORES REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS POLITICOS, CONSEJERAS Y
CONSEJEROS, SI ALGUIEN DESEA HACER ALGUN COMENTARIO PUEDE
HACERLO EN ESTE MOMENTO. ABRIMOS LA PRIMERA RONDA. TIENE LA

ACTA DE SESION EXTRAORDINARIA DEL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL 111 de 157
CELEBRADA EL DIA 04 DE JULIO DEL 2015



PALABRA EL REPRESENTANTE DEL PRD”. EL REPRESENTANTE DEL PARTIDO
DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA EN USO DE LA PALABRA: “BUENO, BUENOS
DIAS. NUEVAMENTE, COMO DECIAMOS HACE RATO, DE MADRUGADA AQUI EN
SABADO, SALUDANDOLOS A TODOS. BIEN, YO QUISIERA HACER UN
COMENTARIO DE MANERA GENERAL RESPECTO A LOS PROCEDIMIENTOS
ESPECIALES SANCIONADORES Y LOS ORDINARIOS. SI BIEN ES CIERTO ESTOS
PROCEDIMIENTOS SON NUEVOS Y FUERON CREADOS A EFECTO DE
DETERMINAR LA POSIBLE INFRACCIONES Y LAS CONDUCTAS QUE EN
MOMENTO DADO PUDIERAN QUEDAR TIPIFICADAS COMO UNA INFRACCION EN
MATERIA ELECTORAL. NO SE SI EN EL TRANSCURSO DE TODA LA ETAPA
PREELECTORAL O LA POSTELECTORAL, COMO LO VENIMOS VIENDO O SE HA
VENIDO DESVANECIENDO EN UN MOMENTO DADO, LA INTENCIONALIDAD DEL
INSTITUTO, A TRAVES DE SU COMISION TEMPORAL DE QUEJAS, DE LLEVAR A
CABO DE MANERA PRECISA, DETALLADA Y VOY A ABOCAR OTRO PRINCIPIO
DE NUESTRA QUERIDA CONSEJERA XITLALI, A RAJATABLA, MUCHAS
CUESTIONES DONDE TENDRIA QUE APLICARSE LA LEY EN ESTRICTO SENTIDO
Y DIGO EN ESTRICTO SENTIDO PORQUE EN ALGUNAS OCASIONES NOSOTROS
HEMOS DETECTADO LA EXISTENCIA DE LA INFRACCION POR UN LADO, POR
OTRO LADO SE HA DETERMINADO EN ALGUNAS DE ELLAS, LA INEXISTENCIA
DE LA VOLUNTAD PARA LLEVAR A CABO LA INFRACCION O LA
INTENCIONALIDAD CON LA QUE SE HA VENIDO DANDO ESTA, LO CUAL A MI
DESDE LUEGO SE ME HACE COMPLETAMENTE INCONGRUENTE. ;A DONDE VA
MI COMENTARIO AL FINAL? HAY UN PRINCIPIO EN DERECHO QUE SE LLAMA
DURA LEX SED LEX. ¢Y ESTO QUE QUIERE DECIR? QUE LA LEY ES DURA PERO
LA LEY HAY QUE CUMPLIRLA EN UN MOMENTO DETERMINADO A COMO DE
LUGAR, A RAJATABLA. NO SE HA VENIDO, DESDE MI OPTICA, APLICANDO
CORRECTAMENTE ESTOS PRINCIPIOS Y YO Si PEDIRIA A ESTE CONSEJO Y LO
HAGO PUBLICO, A EFECTO DE QUE SI BIEN ES CIERTO LOS PRECANDIDATOS
O CANDIDATOS QUE NO FUERON ELECTOS EN UN MOMENTO DETERMINADO,
NO SE SI PORQUE YA NO FUERON ELECTOS SE SIGA ESTE PRINCIPIO
APLICANDO EN UN MOMENTO DETERMINADO. YO PEDIRIA UN POQUITITO MAS
DE ACUCIOSIDAD, MAS ANALISIS, MAS CONGRUENCIA EN LO QUE SE ESTUDIA
Y EN LO QUE SE RESUELVE. TENGO VARIOS ASUNTOS QUE OBVIAMENTE
ESTAN A MI ALCANCE LOS RECURSOS, MISMOS QUE YA HEMOS HECHO
VALER, PERO SI ESTO SE PUEDE SANAR DESDE UN PRINCIPIO, APLICANDO
BIEN LOS PRINCIPIOS DEL DERECHO Y EN ESTRICTO SENTIDO DE LA
NORMATIVIDAD, HABRIA QUE HACERLO PORQUE ESTO ES EL EJEMPLO Y EL
INICIO DE ALGO QUE TENDRA QUE PREMEAR A TRAVES DE LAS PROXIMAS
ELECCIONES Y PERFECCIONARSE PARA QUE EFECTIVAMENTE SEA UNA
MUESTRA DEL EJERCICIO DEL DERECHO Y DE QUE SI EXISTE EN UN MOMENTO
DADO INFRACCIONES, PUEDAN ESTAS, EN LA MEDIDA NECESARIA Y
ACREDITADO EL ILICITO, SANCIONARSE COMO DEBE DE SER Y NO
SOLAMENTE COMO YO LO PERCIBO EN ESTOS MOMENTOS, QUE UNA VEZ QUE
YA PASO EL PROCESO ELECTORAL, DEJAR PASAR TODAS LAS COSAS EN UN
MOMENTO DETERMINADO, DICIENDO -NO SE ACREDITO, NO SE ACREDITO-.
YO CREO QUE NO DEBE DE SER ASI, SI SE VA A APLICAR DESDE UN PRINCIPIO
LA LEY, TENDRA QUE APLICARSE EN ESTRICTO SENTIDO COMO LO VENGO
DICIENDO. LA LEY ES DURA, PERO ES LA LEY FINALMENTE Y HABRA QUE
APLICARSE. LOS PERIODOS ELECTORALES O PREELECTORALES NO SE
DILUYEN, LA EXISTENCIA DE LAS INFRACCIONES, SI ES QUE LAS HAY, HABRA
QUE APLICARSE EN SU MOMENTO DETERMINADO LA SANCION QUE
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CORRESPONDA Y DE ACUERDO A LA GRAVEDAD QUE EL INSTITUTO
REQUIERA. DIGO, LO DEJO AHi EN LA MESA, PORQUE A MI PERCEPCION ES LO
QUE YO VEO QUE YA UNA VEZ QUE YA NO FUERON CANDIDATOS LAS COSAS
SE DILUYEN Y NO PORQUE EN ESTE MOMENTO A NOSOTROS EN TRES DE
ELLAS NOS HAYAN DECLARADO IMPROCEDENTES Y OTRAS TAMBIEN A
NUESTRO FAVOR IMPROCEDENTE, {NO! DURA LEX SED LEX Y ES LEX GENERAL
PARA TODOS. ENTONCES YO Si SUPLICARIA AL AREA JURIDICA DE ESTA... DE
ESTE INSTITUTO, APLICAR EN ESTRICTO SENTIDO LA LEY, SER
CONGRUENTES CON LA REALIDAD Y SI HAY LA EXISTENCIA DE UN ILICITO, NO
PORQUE YA ESTA TERMINANDOSE EL PROCESO ELECTORAL SE DEJE LLEVAR
Y SE RESUELVA IMPROCEDENTE, TENDRA QUE APLICARSE LA LEY EN ESE
SENTIDO. YO Si PEDIRIA A ESTE CONSEJO TUVIERA UN POQUITITO MAS DE
OBSERVACION EN ESE SENTIDO. ES CUANTO CONSEJERA”. LA CONSEJERA
PRESIDENTA EN USO DE LA PALABRA: “MUCHAS GRACIAS. TIENE LA PALABRA
LA CONSEJERA IXEL”. LA CONSEJERA ESTATAL ELECTORAL MTRA. IXEL
MENDOZA ARAGON EN USO DE LA PALABRA: “MUCHAS GRACIAS. MI
PARTICIPACION AL IGUAL QUE EN LOS OTROS ACUERDOS, EN LOS OTROS
PROYECTOS DE ACUERDO, VA EN EL SENTIDO DE ALGUNAS OBSERVACIONES
QUE SE DEJAN POR ESCRITO Y LA INCORPORACION DE UNA
JURISPRUDENCIA. ES CUANTO”. LA CONSEJERA PRESIDENTA EN USO DE LA
PALABRA: “MUCHAS GRACIAS. TIENE LA PALABRA EL SECRETARIO”. EL
SECRETARIO EJECUTIVO EN USO DE LA PALABRA: “LA CONSEJERA XITLALI".
LA CONSEJERA PRESIDENTA EN USO DE LA PALABRA: “TIENE LA PALABRA LA
CONSEJERA XITLALI”. LA CONSEJERA ESTATAL ELECTORAL LIC. XITLALI
GOMEZ TERAN EN USO DE LA PALABRA: “Si, MUCHAS GRACIAS A TODOS Y A
TODAS Y A TODAS Y A TODOS. PRIMERO QUE NADA DECIR QUE MIS
COMENTARIOS, OBSERVACIONES, SUGERENCIAS Y PRECISIONES, LAS VERTI
EN LAS CORRESPONDIENTES SESIONES DE LA COMISION QUE PREVIAMENTE,
DE QUEJAS, SE HA ANALIZADO PREVIAMENTE ESTOS ASUNTOS. DEBO DECIR
EN RELACION A LO QUE COMENTA EL REPRESENTANTE DEL PARTIDO
POLITICO QUE ME ANTECEDE EN EL USO DE LA VOZ, QUE SI BIEN ES CIERTO
NOSOTROS TENEMOS QUE APLICAR ESTOS PROCEDIMIENTOS,
EVIDENTEMENTE BAJO EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD Y DE ESTRICTO
DERECHO. TAMBIEN EN ABONO A ESO QUIERO DECIR QUE NOSOTROS NO
PODEMOS IR MAS ALLA DE LO QUE ESTA EN EL EXPEDIENTE. LO DIGO EN
TERMINOS PARTICULARES, PORQUE ME PARECE SER QUE FALTA POR
ABONAR MUCHO, TANTO NOSOTROS AL PROCEDIMIENTO QUE SE
DESARROLLE, ES DECIR, COMO EXPERIENCIA DE ESTE PROCESO
ELECTORAL, NOSOTROS TENEMOS QUE ABONAR UN POCO MAS,
PREPARARNOS PARA LO QUE VIENE, PERO ADEMAS HEMOS HECHO FRENTE
A ESTOS PROCEDIMIENTOS, A ESTAS QUEJAS, CON LO QUE NOS DA EL
INSTITUTO POLITICO ACTOR, EN ESTE CASO DENUNCIANTE O QUEJOSO O LO
QUE NOS DA EL CIUDADANO O MILITANTE, ES DECIR, NOSOTROS NO
PODEMOS IR MAS ALLA DE LOS ARGUMENTOS DE LAS PRUEBAS QUE SE NOS
PRESENTAN, PODEMOS HACER EL PROCEDIMIENTO, DESAHOGARLO, ES
DECIR, HACER LAS PESQUICIAS, LAS INVESTIGACIONES, LAS DILIGENCIAS,
HACER LAS AUDIENCIAS, PERO SI NO HAY ELEMENTOS SUFICIENTES
DERIVADO DE ELLO, NO PODEMOS IR MAS ALLA DE LO QUE SE NOS PERMITE
CONFORME A DERECHO. ES DECIR, SI DERIVADO DE LAS INVESTIGACIONES A
Ml ME DICEN: -PUES ES QUE HAY PROPAGANDA ILICITA, SE HACE LA
INVESTIGACION, SE HACE EL PROCEDIMIENTO DE INSPECCION OCULAR, Y SE
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ADVIERTE QUE YA NO ESTA ESA PROPAGANDA AHi O QUE TARDIAMENTE YA
SE INTERPUSO ESA QUEJA Y ALGUIEN PUES MAS ACUCIOSO, HABLANDO DE
ACUCIOSOS, BAJO ESA PROPAGANDA, NO PODEMOS HACER MAS, PORQUE
NO PODEMOS REHACER ESA PROPAGANDA Y SI NO ME DISTE LOS
ELEMENTOS DE FOTOGRAFIAS COMO UN MINIMO DE BASE PARA PODER YO
DEDUCIR ALGUN INDICIO, PUES MUCHO MENOS. ENTONCES, A LO QUE VOY
ES DE QUE ESTE INSTITUTO O ESTE CONSEJO O INCLUSO NOSOTROS COMO
COMISION Y COMO CONSEJEROS, PUES HEMOS HECHO LO QUE ESTA
CONFORME A LA LEY Y ESO NO ES LIMITATIVO. YO QUIERO DECIR OTRA
SEGUNDA SITUACION: YO EN MIS INTERVENCIONES, EN LA COMISION
CORRESPONDIENTE LO VOY A REPRODUCIR CON SEVERIDAD, PORQUE ASI
ME CARACTERIZA MI FORMA DE SER, CON SEVERIDAD, HE HECHO PUNTUALES
OBSERVACIONES A LA ACTUACION DE LA DIRECCION JURIDICA DE ESTE
INSTITUTO. HE DICHO QUE NO ME PARECE QUE SEAN MALAS... PORQUE UN
MAL ACUERDO, AUN CUANDO HAYA SIDO UN EXCELENTE PROCEDIMIENTO
HECHA ABAJO TODO Y UN MAL PROCEDIMIENTO AUN CUANDO SEA UN
EXCELENTE ACUERDO, PUES HECHA ABAJO TODO. TODO DEBE DE SER
CONGRUENTE Y YO LO HE DICHO Y HE PEDIDO QUE SE HAGA... NO LO
IMPOSIBLE PORQUE NADIE ESTA OBLIGADO A LO IMPOSIBLE, PERO Si ESTA
OBLIGADO A LA EXCELENCIA Y CUANDO MENOS EN ESA AREA YO HE PEDIDO,
DIGO CUANDO MENOS PORQUE EN LAS DEMAS HE PEDIDO TODO ESO. PERO
Si SE HA HECHO ECO, POR ESO DIGO QUE CUANDO MENOS, DE LO QUE YO
ESTOY PIDIENDO. SE HA EVOLUCIONADO, SE HA HECHO UN ESFUERZO Y
QUIERO RECONOCER QUE SE HA EVOLUCIONADO. NO HEMOS TERMINADO,
NO ESTOY TOTALMENTE SATISFECHA, PERO... ES DECIR, EL TRABAJO SI ESTA
BIEN HECHO CONFORME A LA LEGALIDAD, PORQUE SI NO YO TAMBIEN YA LO
HARIA VALER ¢NO? BAJO LOS PRINCIPIOS RECTORES DE ESTA MATERIA. LO
QUE Si HE CALIFICADO, ES QUE DEBEN DE HACERSE CON PRECISION, CON
LIMPIEZA, DISCIPLINA, ORDEN, DILIGENCIA, ES LO QUE YO HE PEDIDO Y UNA
MEJOR REDACCION, UN MEJOR ESFUERZO POR SER MEJORES. A NOSOTROS
MUCHO SE NOS HA PUES TILTADO, SE NOS HA IMPUTADO COMO CONSEJO,
QUE SI HICIMOS BIEN EL TRABAJO, QUE SI NO HICIMOS BIEN EL TRABAJO. ESO
ES VALIDO PORQUE LA LIBERTAD DE EXPRESION ANTE TODO Y LA LIBERTAD
DE EXPRESION GARANTIZADA TAMBIEN POR PARTE DE ESTE INSTITUTO.
PERO LO QUE Si ES IMPORTANTE HACER... REFERIR, QUE EN LO PARTICULAR
CADA UNO TIENE UNA APORTACION DE LOS AQUI PRESENTES Y CADA UNO HA
HECHO SU ESFUERZO INDIVIDUAL Y SE HA VISTO REFLEJADO EN SU
CONJUNTO. HEMOS SORTEADO SITUACIONES DIFICILES QUE CREO QUE NOS
DEJAN UN APRENDIZAJE COMO TODOS LOS PROCESOS ELECTORALES. PERO
TAMBIEN LAS AREAS HA SIDO COMPLICADO PORQUE SON NUEVOS JEFES, ES
UN NUEVO PROCESO, SON NUEVAS NORMAS Y YO LO ENTIENDO Y TAMBIEN
ENTIENDO QUE QUIZA LA MANERA DE TRABAJAR DE OTROS JEFES QUE HA
TENIDO LES HA DADO PUES UN POQUITO MAS DE MARGEN A TRABAJAR COMO
TRABAJAN, PERO Si YO PIDO LA EXCELENCIA, YO PIDO QUE SEAN MEJORES
CADA DIA, ME REFIERO A TODAS LAS AREAS Y CON ESTRICTO SENTIDO, PUES
AL AREA QUE ESTAMOS HABLANDO DE QUEJAS, PORQUE LOS PILARES
FUNDAMENTALES DE ESTE CONSEJO, PUES SON EVIDENTEMENTE LA
DIRECCION JURIDICA Y LA COMISION DE ORGANIZACION. ENTONCES, QUIERO
QUE SE SIGA HACIENDO ASIi. SI HUBIERA ALGUNA AFECTACION A ALGUN
PRINCIPIO DE... RECTOR DE LA MATERIA, YO SERIA LA PRIMERA EN
DENUNCIARLO ANTE EL CONSEJO, PORQUE RECIENTEMENTE SE LO DIJE AL
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LICENCIADO, NOSOTROS SOMOS CIUDADANOS. AQUI NADIE ES JEFE DE
NADIE. NOSOTROS... ESTAMOS EMPLEADOS POR LOS CIUDADANOS,
NOSOTROS Y LOS PARTIDOS SON VIGILANTES DE NUESTRA ACTUACION Y ASI
SE HA ESTADO HACIENDO Y ESPERO QUE CONTINUE CON ESO HASTA LLEGAR
A LA EXCELENCIA. Y YO PIDO DISCIPLINA, PIDO ORDEN Y PIDO ACUCIOSIDAD,
DILIGENCIA Y PROFESIONALISMO EN LO QUE SE ESTA HACIENDO. Y REPITO,
NO PUEDO REPRODUCIR TODAS LAS INTERVENCIONES DE MIS
OBSERVACIONES DE FONDO Y FORMA EN LOS PROCEDIMIENTOS QUE SE
ACABAN DE LEER Y EN TODOS LOS DEMAS, PERO ASi LO SEGUIRE HACIENDO
Y CUANDO NO ME PARECE, COMO SE LO DIJE AL LICENCIADO, COMO SE LO
DIJE A LOS COMPANEROS, YO VOY A VOTAR EN CONTRA CUANDO NO ME
PAREZCA UNA SITUACION. BUENO, PUES ES CUANTO. MUCHAS GRACIAS”. LA
CONSEJERA PRESIDENTA EN USO DE LA PALABRA: “BIEN. TIENE LA PALABRA
EL SECRETARIO EJECUTIVO”. EL SECRETARIO EJECUTIVO EN USO DE LA
PALABRA: “GRACIAS CONSEJERA PRESIDENTA. DE IGUAL MANERA CITAR UNA
PROPUESTA DEL PUNTO RESOLUTIVO PRIMERO, DE FORMA, PARA CAMBIAR
“RESOLUCION” POR “ACUERDO”, PORQUE DICE “APROBAR LA PRESENTE
RESOLUCION” Y CREO QUE ES “APROBAR EL PRESENTE ACUERDQ”. SERIA
CUANTO CONSEJERA PRESIDENTA”. LA CONSEJERA PRESIDENTA EN USO DE
LA PALABRA: “MUCHAS GRACIAS. SI ALGUIEN QUIERE HACER ALGUN
COMENTARIO. ESTA EL REPRESENTANTE DEL PAN, EL CONSEJERO CARLOS
URIBE Y LA PRESIDENCIA. /ALGUIEN MAS? TIENE LA PALABRA EL
REPRESENTANTE DEL PAN”. EL REPRESENTANTE DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL EN USO DE LA PALABRA: “GRACIAS CONSEJERA PRESIDENTA. PARA
MANIFESTAR LO QUE YA EN UNA OCASION YA LO HABIA HECHO, RESPECTO
DE ESTOS PROCEDIMIENTOS. CREO QUE LO IMPORTANTE ES ¢CUAL ES EL
BIEN JURIDICO A PROTEGER? ¢, QUE ES LO QUE SE BUSCA? ME QUEDA CLARO
QUE HAY VECES QUE EL CODIGO, EL REGLAMENTO, LOS PROCEDIMIENTOS,
NOS PUEDAN LIMITAR, PERO TENEMOS QUE TENER CLARO ¢CUAL ES EL BIEN
JURIDICO A PROTEGER? ¢ QUE ES LO QUE BUSCAMOS? A LA MEJOR EN ESTE
PROCESO ELECTORAL DECIMOS: -BUENO, ESTAMOS ATADOS DE MANOS Y
SOLAMENTE PUDIMOS LLEGAR HASTA LO QUE HOY SE RESOLVIO-. PERO
COMO EN TODOS LOS PROCESO, UNA VEZ QUE SE ESTA AGOTANDO ESTE
PROCESO, CREO QUE TENEMOS QUE HACER UN ANALISIS SERIO Y
RESPONSABLE DE QUE FUE LO QUE NOS HIZO FALTA. POR ESO YO PUSE EN
LA MESA, DENTRO DE LOS GRANDES PENDIENTES, ES PRECISAMENTE
CUANDO REBASAN LOS TOPES DE CAMPANA, ¢;CUAL ES EL SISTEMA EFICAZ
PARA PODERLO LOGRAR? YA GANARON, TOMAN PROTESTA Y Si REBASO EL
TOPE EL CAMPANA, NO LO REBASO Y TODAVIA SEGUIMOS, TODAVIA
SEGUIMOS RESOLVIENDO ESTE ASUNTO QUE FUE MEDIATICO PERO QUE Si
FUE CIERTO, PERO SIMPLE Y SENCILLAMENTE NO SE APORTARON MAYORES
ELEMENTOS PARA PODER LLEGAR A UNA CONCLUSION DIFERENTE, PERO AL
FINAL CONSIDERO Y PONTO EN LA MESA Y UNA EXHORTACION PARA ESTE
CONSEJO, QUE PUEDE SER... OBVIAMENTE CADA QUIEN LO HARA COMO
PARTIDOS POLITICOS, COMO CONSEJEROS, PUES QUE HAGAMOS UN
ANALISIS SERIO, RESPONSABLE DENTRO DE LA NORMATIVIDAD ELECTORAL.
DE TAL FORMA QUE PODAMOS HACER UNA PROPUESTA SERIA DE: (QUE ES
LO QUE TENEMOS QUE HACER? ¢(QUE TENEMOS QUE REFORMAR? ¢QUE
DEBEMOS DE HACER? PARA MEJORAR UNA CONTIENDA ELECTORAL Y QUE
LAS RESOLUCIONES SEAN MAS INMEDIATAS. ¢DE QUE NOS SIRVE UNA
RESPUESTA FAVORABLE O DESFAVORABLE EN ESTOS MOMENTOS, CUANDO
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ESTO SUCEDIO EN TIEMPO DE CAMPANA. ENTONCES AHi LO DEJO EN LA
MESA. MUCHAS GRACIAS”. LA CONSEJERA PRESIDENTA EN USO DE LA
PALABRA: “TIENE LA PALABRA EL CONSEJERO CARLOS”. EL CONSEJERO
ESTATAL ELECTORAL LIC. CARLOS ALBERTO URIBE JUAREZ EN USO DE LA
PALABRA: “MUCHAS GRACIAS. CREO QUE LA CONSEJERA XITLALI GOMEZ
TERAN, AL IGUAL LA REPRESENTACION DE ACCION NACIONAL, PUES HAN
PUESTO, ME PARECE, LOS TEMAS PERTINENTES Y ATINENTES A ESTOS
PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES. CREO QUE EL CONTEXTO QUE HA
PRESENTADO LA CONSEJERA GOMEZ TERAN, ES TOTALMENTE REALISTA EN
EL SENTIDO DE: ;COMO NOS ENCONTRAMOS ANTE UNA NUEVA REALIDAD
JURIDICA? ;,COMO NOS ENCONTRAMOS EN UNA REALIDAD MATERIAL Y
OPERATIVA COMO INSTITUTO? YO POR SUPUESTO EL TEMA DE LOS
PROCEDIMIENTOS ESPECIALES Y ORDINARIOS SANCIONADORES,
PARTICULARMENTE LOS PRIMEROS QUE TIENEN UNA VIDA NUEVA Y DONDE
TAMBIEN POR EJEMPLO, LOS QUE ESTAMOS RESOLVIENDO EL DIiA DE HOY
QUE SON ORDINARIOS SANCIONADORES, TIENEN TAMBIEN PERIODOS QUE
VALDRIA LA PENA TAMBIEN DESDE UN PLANO DE REVISION DE LA
NORMATIVIDAD ELECTORAL, REVISAR S| EXISTEN LAS CONDICIONES PARA
TAMBIEN HACER LAS ADECUACIONES CORRESPONDIENTES, PARA HACER
LOS PROCEDIMIENTOS MAS AGILES, HACERLOS MAS EFICACES Y COMPARTO
POR SUPUESTO LA PROPUESTA DE QUE SE TRABAJE EN UN ANALISIS DE
REFLEXION Y DE PROPUESTA SOBRE QUE ADECUACIONES A LA
NORMATIVIDAD SON PERTINENTES, PORQUE ME QUEDA CLARO QUE LOS QUE
NOS HEMOS METIDO UN POCO MAS EN EL TEMA DEL REGLAMENTO
SANCIONADOR ELECTORAL, QUEDA CLARO INCLUSO QUE EXISTEN ALGUNOS
MOMENTO CONTRADICCIONES EN ALGUNOS PRECEPTOS LEGALES Y ME
PARECE QUE ESTO PUES POR SUPUESTO TENDRA QUE CORREGIRSE EN SU
OPORTUNIDAD. QUIERO CON RELACION A LO QUE MANIFESTABA TAMBIEN LA
REPRESENTACION DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, QUEDA
CLARO QUE EN MATERIA ELECTORAL ESTOS PROCEDIMIENTOS
SANCIONADORES TIENEN MUCHAS ARISTAS, MUCHAS VERTIENTES, MUCHOS
ELEMENTOS DE ANALISIS Y VALORACION QUE TENDRA QUE TOMAR EN SU
MOMENTO LAS DISTINTAS INSTANCIAS DE ESTE ORGANO ELECTORAL, SEA LA
COMISION TEMPORAL DE QUEJAS EN ALGUN PROYECTO QUE SE SUBA AL
CONSEJO, SEA EL PROPIO CONSEJO ESTATAL ELECTORAL, SEA LA PROPIA
SECRETARIA EJECUTIVA LA QUE DESAHOGA LOS PROCEDIMIENTOS O LOS
PROPIOS CONSEJOS MUNICIPALES O DISTRITALES QUE EN PRIMERA
INSTANCIA SON LOS QUE RECIBEN LAS QUEJAS. ENTONCES HAY TEMAS QUE
LO DECIA BIEN LA CONSEJERA GOMEZ TERAN, TENEMOS LOS ELEMENTOS DE
VALORACION QUE ESTAN INTEGRADOS AL EXPEDIENTE, SOBRE ESO ES
COMO SE HACEN LAS VALORACIONES Y EL ANALISIS, PARA EFECTO DE
PROPONER UN PROYECTO DE ACUERDO, UN PROYECTO DE RESOLUCION. NO
PODEMOS IRNOS MAS ALLA, SI TOMAMOS EN CONSIDERACION QUE LAS
PRUEBAS PUES ES LA BASE DE LOS RAZONAMIENTOS QUE NOS DAN LAS
PARTES, A EFECTO DE QUE PODAMOS EMITIR ALGUNAS CONCLUSIONES.
VALE LA PENA TAMBIEN TOMAR COMO CONTEXTO EL TEMA DE LA
PRESUNCION DE INOCENCIA TAMBIEN EN MATERIA ELECTORAL. POR
SUPUESTO QUE ESTO TENDRA QUE OBSERVARSE, PERO EN LA MEDIDA EN
QUE TENGAMOS ELEMENTOS DE VALORACION, PUES POR SUPUESTO QUE
ENTONCES HABRA MAYORES ARGUMENTOS PARA LA AUTORIDAD ELECTORAL
ADMINISTRATIVA, A EFECTO DE IMPONER O NO UNA SANCION, LA QUE
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CORRESPONDA. Y FINALMENTE YO CREO QUE LA VALORACION QUE
PODAMOS HACER EN ESTOS PROYECTOS, HABRA SIEMPRE LA POSIBILIDAD Y
EL DERECHO DE LOS PARTIDOS POLITICOS O DEL CIUDADANO DENUNCIANTE
O DE LA PERSONA QUE HAYA PRESENTADO LA QUEJA, DE RECURRIRLA ANTE
LAS INSTANCIAS JURISDICCIONALES. Y CREO QUE ESTO ME PARECE QUE
INCLUSO ABONARIA, ME PARECE EN PARTE, A PODER DESCIFRAR S| LO QUE
CONSIDERO EN SU MOMENTO ESTE ORGANO ELECTORAL, FUE ADECUADO O
NO FUE ADECUADO O SI CON LOS ELEMENTOS QUE INTEGRARON EL
EXPEDIENTE HABIA ALGUNA VALORACION, ALGUNA POSIBILIDAD DE UNA
VALORACION DISTINTA COMO LA QUE SE COMENTABA, PERO TAMBIEN QUEDA
CLARO Y TAMBIEN LO QUIERO COMENTAR, CREO QUE EN ESTA PARTE TANTO
LA AUTORIDAD ELECTORAL COMO LOS PARTIDOS POLITICOS, TENEMOS
MUCHO TRABAJO QUE REALIZAR. NOSOTROS COMO AUTORIDAD ELECTORAL
TAMBIEN DEPENDEMOS DE LA FORMA EN QUE SE PRESENTA UNA DENUNCIA,
UNA QUEJA, ¢(QUE ELEMENTOS? ¢ QUE CIRCUNSTANCIA DE TIEMPO, MODO Y
LUGAR SE ABONAN Y SE PRESENTAN? ¢;QUE ELEMENTOS DE PRUEBAS SE
PRESENTAN, A EFECTO DE QUE ENTRE MAYORES ELEMENTOS PODAMOS
TENER COMO ORGANO ELECTORAL, SEGURAMENTE TENDREMOS UN
ANALISIS MUCHO MAS EXHAUSTIVO. ME PARECE QUE TENDRIAMOS AL MENOS
PONDERACIONES MAS IMPORTANTES QUE REALIZAR. Y CREO QUE ES UN
TEMA TAMBIEN EN DONDE NOS LLEVA TAMBIEN A REFLEXIONAR QUE TAMBIEN
HAY UN TRAMO IMPORTANTE DESDE LA PARTE DE QUIEN DENUNCIA, DE
TAMBIEN PODER APORTAR EN LA MEDIDA EN QUE SEA POSIBLE, LOS
MAYORES ELEMENTOS POSIBLES, A EFECTO DE QUE PRACTICAMENTE
TENGAMOS TODOS LOS ELEMENTOS EN LA MESA QUE PUEDAN DIRIGIR UNA
CONCLUSION A ESTA AUTORIDAD ELECTORAL. QUEDA CLARO QUE EL
CONTEXTO NORMATIVO FRENTE A LA REALIDAD OPERATIVA'Y MATERIAL ES
ASIMETRICA. YO LO DECIA Y LO HE COMENTADO EN ALGUNAS OTRAS
SESIONES: EN MATERIA FEDERAL A NIVEL NACIONAL, EL INE TRAE UNA
UNIDAD ESPECIFICA QUE ATIENDE ESTOS DOS PROCEDIMIENTOS, UNA
UNIDAD DE LO CONTENCIOSO ELECTORAL. CREO QUE DEBEMOS PENSAR EN
ESO TAMBIEN, DIRECCION JURIDICA VE ESTOS PROCEDIMIENTOS
ESPECIALES SANCIONADORES, VE LOS EXTRAORDINARIOS, VE ACUERDOS
DEL CONSEJO GENERAL, SUBSTANCIA, APOYA A CONSEJOS MUNICIPALES Y
DISTRITALES. CREO QUE EN LA MEDIDA QUE LO COMENTABA LA
REPRESENTACION DEL PRD Y PAN, HABRA QUE HACER LA VALORACION DE LA
NORMATIVIDAD, JUNTO CON LA ESTRUCTURA OPERATIVA. SERIA CUANTO.
iPERDON!". LA CONSEJERA PRESIDENTA EN USO DE LA PALABRA: “MUCHAS
GRACIAS CONSEJERO CARLOS. BUENO, ME VOY A PERMITIR TOMAR LA
PALABRA. ESTOY DE ACUERDO CON LO QUE HAN EXPRESADO MIS COLEGAS
EN EL MARCO JURIDICO Y YO QUISIERA COMPARTIR CON USTEDES DESDE
OTRO PUNTO DE VISTA, PUES ESTOS PROBLEMAS DONDE HAY ACCIONES POR
PARTE DE LOS ACTORES QUE COMPITEN EN EL PROCESO ELECTORAL Y QUE
NOS LLEVAN PUES A UNA SITUACION DE TENER QUE TENER UNA
NORMATIVIDAD QUE SANCIONE UNA SERIE DE ACCIONES QUE LOS PROPIOS
ACTORES LLEVAN A CABO Y CREAR TODO UN... PUES UN PROCEDIMIENTO,
APARATO QUE CUESTA DINERO, PARA QUE LOS PARTIDOS POLITICOS PUES
SEAN SANCIONADOS S| LLEGAN A COMETER ACCIONES QUE VIOLAN LA
NORMATIVIDAD. Y YO QUISIERA VER DESDE OTRO LADO EL PROBLEMA 'Y
COMENTARLES LO SIGUIENTE: HE ESTADO PUES EN CONTACTO CON
DIVERSAS PERSONAS QUE HAN MANIFESTADO INCONFORMIDAD POR

ACTA DE SESION EXTRAORDINARIA DEL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL 117 de 157
CELEBRADA EL DIA 04 DE JULIO DEL 2015



ALGUNOS PROCEDIMIENTOS QUE SE HAN LLEVADO A CABO DURANTE LAS
CAMPANAS, TANTO EN TETELA DEL VOLCAN COMO EN AYALA, PRECISAMENTE
ESTAS DOS POBLACIONES. Y LO QUE ME COMENTAN LOS POBLADORES Y CON
BASTANTE ENOJO, ES QUE SE LLEVAN A CABO UNA SERIE DE ACCIONES POR
PARTE DE LOS PARTIDOS POLITICOS, QUE PUES TRATAN DE COACCIONAR EL
VOTO, COMPRAR EL VOTO, DAR DESPENSAS, ETCETERA, ETCETERA, COSAS
QUE USTEDES CONOCEN PUES MUCHO MAS QUE YO, A PROFUNDIDAD. Y YO
QUISIERA QUE PUDIERAMOS ANALIZAR ESTE PROBLEMA, NO SOLO DESDE EL
PUNTO DE VISTA JURIDICO, SINO DESDE EL PUNTO DE VISTA DE LAS PROPIAS
ACCIONES QUE LOS PARTIDOS REALIZAN Y DEL COMPROMISO QUE PUDIERAN
TENER LOS PARTIDOS, NO SOLO CON ESTE ORGANO ELECTORAL, SINO
FUNDAMENTALMENTE CON LOS CIUDADANOS QUE SON LOS QUE CONVIVEN
CON LOS PARTIDOS DURANTE LAS CAMPANAS Y DONDE EXISTE UNA SERIE
PUES DE OBJECIONES A LAS ACTITUDES Y A LAS ACCIONES DE LOS PARTIDOS
POLITICOS, PORQUE ADEMAS HAY UNA IMPOTENCIA POR PARTE TAMBIEN DE
LOS POBLADORES, A PODER MOSTRAR, EVIDENCIAR QUE ESTAS
CONDUCTAS, ESTAS ACCIONES, SON LLEVADAS A CABO POR LOS PARTIDOS
POLITICOS. TOMAN FOTOS, TIENEN TESTIMONIOS, PERO NO TIENEN LAS
HERRAMIENTAS NI LOS TIEMPOS, NI TAL VEZ LOS RECURSOS ECONOMICOS
PARA TRASLADARSE POR EJEMPLO, DE TETELA DE VOLCAN, A VER Y HACER
TRAMITE FRENTE A LA FEPADE, DE TODOS LOS... PUES DE TODAS LAS
ACCIONES QUE VIOLAN, VIOLATORIAS A LA LEY QUE REALIZAN ALGUNOS DE
LOS PARTIDOS POLITICOS. ENTONCES AQUI TENEMOS UN PROBLEMA CON LA
POBLACION, TENEMOS UN PROBLEMA DE CREDIBILIDAD, TENEMOS UN
PROBLEMA DE CONFIANZA, TENEMOS UN PROBLEMA DE QUE LAS PERSONAS
SE SIENTEN MUY AGRAVIADAS Y QUE SE GENERAN UNA SERIE DE CONFLICTO
POSTELECTORALES, ARGUMENTANDO PUES QUE SE LLEVARON A CABO ESTE
TIPO DE ACCIONES, DE COACCION DEL VOTO O PUES QUE VIOLAN LA
NORMATIVIDAD. ENTONCES, YO Si CREO QUE DEBE DE HABER SANCIONES.
PUES EN TODA SOCIEDAD HAY LEYES Y HAY SANCIONES PARA LOS QUE NO
LA CUMPLEN, PERO LO QUE NO PUEDE SER ES QUE DEDIQUEMOS TODA
NUESTRA ATENCION A VER DE QUE MANERA SANCIONAMOS A AQUELLOS QUE
VIOLAN LA NORMATIVIDAD, EN LUGAR DE PREOCUPARNOS POR VER DE QUE
MANERA LOS PARTIDOS POLITICOS CUMPLEN CON LA NORMA, RESPETAN LA
LEY, RESPETAN A LA POBLACION Y CAMBIAN SUS FORMAS DE HACER
CAMPANAS POR CAMPANAS MUCHO MAS PROPOSITIVAS, MAS CERCANAS A
LA CIUDADANIA, MAS DE PROPUESTAS, PORQUE DE VERDAD TENER TODO UN
APARATO, TODO UN SISTEMA ELECTORAL QUE SE BASE EN LAS SANCIONES,
ME PARECE NO LO MEJOR, NO SOY ABOGADA, PERO Si PUEDO DECIR QUE
COMO CIUDADANA PREFERIRIA CAMPANAS QUE RESPETEN LA NORMA Y QUE
NOS PUEDAN DAR A LOS CIUDADANOS PUES ELEMENTOS PARA PODER
DECIDIR QUIEN ES LA PERSONA QUE DEBE OCUPAR EL PUESTO. ENTONCES
YO DIRIA: -CAMBIEMOS UN POCO-. YO CREO QUE DESDE ESTE INSTITUTO
TRATAREMOS PUES DE TRABAJAR CON USTEDES, NO SOLO PARA QUE LA
NORMA SEA MAS CLARA DE CUALES SON LAS SANCIONES, SINO PARA QUE NO
SE VIOLE LA NORMA. YO CREO QUE VOY A CONTAR CON TODO EL APOYO DE
USTEDES, PARA QUE PODAMOS VER DE QUE MANERA MEJORAMOS LAS
CAMPANAS EN ESE SENTIDO. GRACIAS. ES CUANTO”. LA CONSEJERA
PRESIDENTA EN USO DE LA PALABRA: “MUY BIEN. SI NO HAY MAS
COMENTARIOS ABRIMOS OTRA RONDA. ESTA LA CONSEJERA XITLALI”. LA
CONSEJERA ESTATAL ELECTORAL LIC. XITLALI GOMEZ TERAN EN USO DE LA
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PALABRA: “NADA MAS UNA PRECISION, CON TODO RESPECTO Y CON TODO
AFECTO SENORA PRESIDENTA. YO CREO QUE NO... LO QUE VOY A DECIR ES
LA VERDAD, LO QUE USTED PROPONE ES UTOPICO, PORQUE EN UNA
CONTIENDA ELECTORAL PUES DE TODO SE VE Y LA DEMOCRACIA, LA BASE
DE LA DEMOCRACIA PUES ES LA CONTIENDA, UNA CONTIENDA PUES HAY...
ES LA PALABRA “CONTIENDA”, NO SE SI ME EXPLICO. PERO YO LO QUE Si PIDO
Y Si QUIERO, ES QUE ESTE INSTITUTO, COMO VIGILANTE DE ESAS
CONTIENDAS, SEA EL QUE SE PERFECCIONE. COMO CIUDADANOS VIGILANTES
SEAMOS LOS QUE NOSOTROS ESTEMOS SOBRE ENCIMA DE ESAS
IRREGULARIDADES, QUE LOS QUE SE PERFECCIONEN SEAMOS NOSOTROS,
PORQUE LAS CONTIENDAS SIEMPRE VAN A HABER Y LOS PARTIDOS
POLITICOS PUES ESTAN ABIERTOS A ESO, POR ESO SON CAMPANAS
POLITICAS. NO PODEMOS LLEGAR A LA AUTOPIA, PORQUE ESO ES UTOPIA.
PODEMOS LLEGAR A DECIR QUE NOSOTROS VAMOS A PERFECCIONARNOS
COMO CIUDADANOS, PARA ESTAR ENCIMA DE QUE LAS COSAS SE RESPETEN,
SE HAGAN SOBRE LAS REGLAS ELECTORALES Y SE CUMPLA EL DERECHO.
PERO ES UNA PRECISION CON TODO AFECTO. YO RESPETO, YO SE QUE A LA
MEJOR NO COMPARTO SU IDEA PERO Si LA ACOMPANO EN EL SENTIDO DE
PERFECCIONAR NOSOTROS COMO INSTITUTO Y COMO CONSEJO ESTATAL
ELECTORAL. ES CUANTO”. LA CONSEJERA PRESIDENTA EN USO DE LA
PALABRA: “MUY BIEN. GRACIAS POR SU COMENTARIO. NO LO COMPARTO
TAMPOCO. ES TODA UNA DISCUSION QUE TENDRIAMOS QUE DAR. YO NADA
MAS DIGO, HAY CAMPANAS CON ETICA. ADELANTE”. EL CONSEJERO ESTATAL
ELECTORAL LIC. CARLOS ALBERTO URIBE JUAREZ EN USO DE LA PALABRA:
“MUCHAS GRACIAS. YA NO QUISIERA ABONAR MUCHO AL TEMA, PERO
REALMENTE TRAE... EN UN ANALISIS, ME PARECE DE FONDO PUES.
TENEMOS... Y YO QUIERO PONER UN EJEMPLO. QUIERO PONER UN EJEMPLO
QUE NUESTRO REFERENTE LOGICO ES EL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL
Y YO CREO QUE EL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL, AL MENOS LO QUE YO
HE VISTO, NO ES QUE TAMPOCO ESTEN INSPECTORES PERMANENTEMENTE
EN LAS CAMPARNAS VIGILANDO Y DEMAS. CREO QUE TAMPOCO TENEMOS QUE
SALIR COMO UNA AUTORIDAD INQUISITORIA Y PERSECUTORIA DE ESTAR
PERSIGUIENDO DIGAMOS DE ALGUNA MANERA Y VER QUE SE HACE Y QUE NO
SE HACE. ME PARECE QUE TAMBIEN AHi TENDRIAMOS QUE TENER CIERTA
PRUDENCIA COMO AUTORIDAD ELECTORAL. CREO QUE Si POR SUPUESTO
TENEMOS QUE CONFECCIONAR Y MEJORAR NOSOTROS, PARA QUE SEA UNA
INSTITUCION QUE RESPONDA A UNA REALIDAD NORMATIVA Y UNA REALIDAD
ELECTORAL, QUE Si TENGAMOS POR SUPUESTO UNA ESTRUCTURA
ESPECIFICA QUE PUEDA ATENDER ESTAS DENUNCIAS, ESTAS QUEJAS. Y
CREO, LO COMENTABAN EN Ml INTERVENCION ANTERIOR, CREO QUE
TAMBIEN NECESITAMOS LA PARTE DE QUIENES DENUNCIAN NOS PUEDAN
APORTAR LOS MAYORES ELEMENTOS POSIBLES. ES DECIR, CREO QUE
TAMBIEN AHI HAY UN TEMA EN DONDE ME PARECE QUE QUIENES TAMBIEN
HACEN LAS DENUNCIAS, EN LA MEDIDA EN QUE TENGAN ELLOS MAYORES
ELEMENTOS POSIBLES, CREO QUE ESTA AUTORIDAD PODRIA SUBSTANCIAR
LOS PROCEDIMIENTOS CON MAYOR CONTENIDO. NO SIGNIFICA QUE NO
ACTIVE SU FACULTAD INVESTIGADORA, NO SIGNIFICA QUE NO REALICE
DILIGENCIAS DE OFICIO, NO SIGNIFICA QUE SEA OMISA O PASIVA LA
AUTORIDAD ELECTORAL. SIN EMBARGO ME PARECE QUE ES EL
AGLUTANAMIENTO DE VARIOS ELEMENTOS, ES LO QUE QUIERO DECIR. ES
DECIR, TENEMOS UNA ESTRUCTURA ORGANICA FUERTE, TENEMOS UNA
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LEGISLACION FUERTE, TENEMOS QUEJAS Y DENUNCIAS, jPERDON!
ROBUSTAS, CON ELEMENTOS DE VALORACION Y DE PRUEBAS ROBUSTOS. ME
PARECE QUE EN LA MEDIDA EN QUE TODOS CONTRIBUYAMOS A ESO,
SEGURAMENTE TENDREMOS UNA ACTIVIDAD VIGILANTE COMO ARBITRO
MUCHO MAS EFECTIVA, ¢(NO? PERO CREO QUE Si ME PARECE QUE ES UNA
TAREA DE MUCHOS ACTORES. ES LO QUE PRETENDO DECIR. SERIA CUANTO’.
LA CONSEJERA PRESIDENTA EN USO DE LA PALABRA: “ESTA EL CONSEJERO
UBLESTER, LA CONSEJERA XITLALI Y LA PRESIDENCIA Y PRD. ADELANTE”. EL
CONSEJERO ESTATAL ELECTORAL DR. UBLESTER DAMIAN BERMUDEZ EN USO
DE LA PALABRA: “BUENAS TARDES CONSEJERA PRESIDENTA, CONSEJERAS,
CONSEJEROS, SENORES REPRESENTANTES DE PARTIDO, SENORA
REPRESENTANTE DE PARTIDO Y PUBLICO EN GENERAL. NO PENSABA
INTERVENIR PERO DADO EL TEMA VOY A HACER UN COMENTARIO AL
RESPECTO. Si, SIN DUDA LA COMPETENCIA ES CARACTERISTICA DE LAS
SOCIEDADES DEMOCRATICAS, PERO NO CUALQUIER COMPETENCIA, HAY
CONDICIONES DE COMPETENCIA, HAY DOS ELEMENTOS FUNDAMENTALES
QUE DERIVAN S| LA CONTIENDA ES DEMOCRATICA O NO ES DEMOCRATICA Y
ESO NO LO DIGO YO, LO DICE LA CIENCIA POLITICA DESDE HACE MUCHO
TIEMPO. ¢ CUALES SON ESAS DOS CONDICIONES? EL ACCESO A LOS MEDIOS
DE COMUNICACION, EL TIEMPO EN RADIO Y TELEVISION, POR ESO HA SIDO
OBJETO DE TANTA ATENCION EN LAS ULTIMAS REFORMAS ELECTORALES Y Y
FUNDAMENTALMENTE EL DINERO, EL USO DEL DINERO EN LA POLITICA, LEASE
EL FINANCIAMIENTO PUBLICO. LOS PARTIDOS SON ENTIDADES DE INTERES
PUBLICO, POR ESO RECIBEN DINERO. EN ESE SENTIDO, CONDICIONES
DEMOCRATICAS TIENEN QUE VER CON ESTOS DOS ELEMENTOS O
CONDICIONES NO DEMOCRATICAS. Y EN EL TEMA DE LOS ACTORES, QUE
COINCIDO CON EL COLEGA URIBE, SON VARIOS ACTORES LOS QUE ESTAN
INVOLUCRADOS. UNO DE LOS TEMAS QUE TIENE QUE VER CON LAS
SITUACIONES QUE SE REFLEJAN EN LOS PROCEDIMIENTOS ORDINARIOS
SANCIONADORES O EN LOS ESPECIALES SANCIONADORES, ES LA
EDUCACION CIVICA. EL TEMA DE QUE LOS CIUDADANOS RECIBAN LAS
DESPENSAS O CUALQUIER DADIVA QUE LES OFRECEN LOS PARTIDOS, QUE
TAMBIEN TIENE QUE VER CON CONDICIONES DE POBREZA EN LAS QUE VIVE
ESTE PAIS, POR SUPUESTO. EL TEMA DE LA EDUCACION CIiVICA ES ALGO QUE
TAMBIEN PODEMOS NOSOTROS, TODAS LAS AUTORIDADES ELECTORALES Y
TODOS LOS PARTIDOS POLITICOS, PORQUE ES SU OBLIGACION, IGUAL QUE
DE NOSOTROS, CONTRIBUIR A ERRADICAR ESTE TIPO DE TEMAS. LA
AUTORIDAD ELECTORAL TAMBIEN SIN DUDA COINCIDIRIA EN QUE ESTAMOS
OBLIGADOS A PERFECCIONAR EL FONDO, PERO CREO QUE EL TEMA ES
EDUCACION CIVICA, CONDICIONES DE COMPETENCIA Y DE CULTURA
DEMOCRATICA, LOS QUE ESTAN EN EL MEOLLO DE ESTA SITUACION. ES
CUANTO. MUCHAS GRACIAS”. LA CONSEJERA PRESIDENTA EN USO DE LA
PALABRA: “GRACIAS. TIENE LA PALABRA LA CONSEJERA XITLALI". LA
CONSEJERA ESTATAL ELECTORAL LIC. XITLALI GOMEZ TERAN EN USO DE LA
PALABRA: “BUENO, PUES MUCHAS GRACIAS. EVIDENTEMENTE ESTOY DE
ACUERDO CON LA IDEA QUE ACABA DE EXPRESAR EL COLEGA CONSEJERO.
EFECTIVAMENTE HAY REGLAS Y ESAS REGLAS SE TIENEN QUE CUMPLIR. LO
QUE DIGO ES QUE ESTAN EN UNA CONTIENDA Y ¢QUIEN ES EL ARBITRO? YO
NO PIDO QUE NOSOTROS SEAMOS INQUISITORIALES, PORQUE VOY EN
CONTRA DE ESO. YO DESDE HACER MUCHO TIEMPO LO DIJE Y LO DIJE EN UNA
ENTREVISTA ABIERTA AQUI Y LO DIJE CON PRECISION, NO SOMOS UN
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ORGANO INQUISITORIAL, PERO ME PARECE QUE NOSOTROS SOMOS LO QUE
DEBEN DE PERFECCIONARSE, PORQUE SI YO ANDO DETRAS DE LOS
PARTIDOS POLITICOS PARA QUE ELLOS SE PERFECCIONEN, ME PARECE QUE
ELLOS TIENEN UNA ESTRUCTURA Y TIENEN NORMAS Y SABEN QUE SI SE
SALEN DEL MARGEN DE ESA NORMA, EFECTIVAMENTE SE APLICARA EL
DERECHO Y SE SANCIONARAN. ¢ Y CUALES SON LAS SANCIONES? SON DESDE
SANCIONES PECUNIARIAS HASTA LA NULIDAD DE LA ELECCION, DESDE QUE
CUMPLAN CON LOS REQUISITOS PARA OBTENER SU REGISTRO, HASTA LA
PERDIDA DEL MISMO. YO VOY EN CONTRA DE DECIR QUE NO NADA MAS LOS
PARTIDOS, NOSOTROS TENEMOS LA OBLIGACION SENORES Y SENORAS, DE
PERFECCIONARNOS. ESO ES MI PUNTO. ES LO QUE YO DESDE QUE ENTRE A
ESTE INSTITUTO VENGO CANTANDO Y SEGUIRE CANTANDO HASTA QUE SEA
ALGO QUE A Mi SE ACERQUE A LO QUE YO PENSE DE ESTE INSTITUTO. NADA
MAS. PORQUE YO VUELVO A REPETIR, NO DEBEMOS DE VIVIR DE UTOPIAS Y
DECIR QUE TODO MARCHA BIEN, PUES QUIEN DICE QUE TODO MARCHA BIEN
NO ESTA BIEN, HAY QUE RECONOCER QUE HEMOS HECHO UNA LABOR, PERO
TAMBIEN HAY QUE RECONOCER QUE HAY QUE PERFECCIONARNOS COMO
CONSEJO Y COMO INSTITUTO. Y VUELVO A REPETIR, NO SOMOS NOSOTROS
JEFES, SOMOS EMPLEADOS DE LA DEMOCRACIA Y ESO ES UNA TAREA QUE
NOS OBLIGA A CUMPLIR YA SER MEJORES. ESO ES CUANTO. GRACIAS”. LA
CONSEJERA PRESIDENTA EN USO DE LA PALABRA: “MUCHAS GRACIAS
CONSEJERA XITLALI. YO COMPARTO LO QUE HA DICHO LA CONSEJERA
XITLALI. EVIDENTEMENTE ESTE INSTITUTO TIENE QUE MEJORAR. CREO QUE
LO HEMOS CONVERSADO Y ESTAMOS EN ESE SENTIDO TRABAJANDO EN LA
MISMA DIRECCION. YO NO HABLABA DEL INSTITUTO, YO HABLABA QUE... NI DE
LA VIA LEGAL COMO QUITANDO LA VIA LEGAL. NO, YO CREO QUE SON AREAS
IMPORTANTES. LO QUE YO DIGO ES QUE NO BASTAN, NO BASTA QUE
TENGAMOS UNA LEY QUE SANCIONE SI NO HAY UNA SOCIEDAD CON
PRINCIPIOS QUE LO PRIMERO QUE HAGA ES CUMPLIR LA LEY, PORQUE SI
PENSAMOS QUE VAMOS A PODER CON LOS CIEN, MAS DE CIEN MILLONES DE
MEXICANOS QUE SE DISPUSIERAN Y DE HECHO ESTA PASANDO, A VIOLAR LA
LEY EN... POR EJEMPLO EN LOS DELITOS COMUNES, QUE TENEMOS UN
PROBLEMA BASTANTE SERIO EN ESTE PAIS Y PENSAR QUE LO QUE TENEMOS
QUE TENER SOLAMENTE SON SANCIONES Y NO TODO UN TRABAJO
EDUCATIVO, TODO UN TRABAJO CULTURAL, TRABAJOS DE RESOLUCION DE
PROBLEMAS ECONOMICOS, DE RESOLUCION DE PROBLEMAS DE EMPLEO Y
DEMAS, PUES NOS VAMOS A APLICAR NORMATIVIDADES Y SANCIONES Y
PENSAMOS QUE ESO VA A RESOLVER EL ASUNTO Y CREO QUE ESO NOS
LLEVARIA A UN AUTORITARISMO MUY RADICAL. ENTONCES YO ESTOY DE
ACUERDO EN LAS SANCIONES, ESTOY DE ACUERDO EN LA LEY Y QUE HAYA
SANCIONES Y QUE HAYA UN... EVIDENTEMENTE ESTE INSTITUTO TIENE QUE
VER QUE LA LEY SE CUMPLA. PERO DISCULPENME, YO LE PREGUNTARIA A
LOS PARTIDOS POLITICOS ¢ CUANTOS ACTOS REALIZARON VIOLATORIOS DE
LA LEY? CLARO QUE NO ME LO VAN A DECIR, PERO YO SE QUE HUBO
BASTANTES QUE NO FUERON VISTOS POR ESTE INSTITUTO PORQUE ES
IMPOSIBLE, NI TENEMOS LAS CONDICIONES DE INFRAESTRUCTURA QUE NOS
PERMITAN HACERLO Y SOLAMENTE PODEMOS TENER RESOLUCION DE
AQUELLOS CASOS QUE NOS LLEGAN Y NOS DICEN Y NOS TRAEN LAS
EVIDENCIAS Y NOSOTROS SANCIONAMOS Y NOS ESTAN DICIENDO QUE NO SE
VE QUE HAYAMOS SANCIONADO A MUCHOS PORQUE NO TENEMOS LAS
EVIDENCIAS Y NO NOS APORTARON LAS EVIDENCIAS. Y YO CREO QUE ESO
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DEBE DE FUNCIONAR BIEN, TANTO DE LOS QUE DENUNCIAN COMO DEL
ORGANO ELECTORAL, PERO FUNCIONARIA MUCHO MEJOR S| ESTAS
CONDUCTAS NO SE REALIZARAN Y ESO DEPENDE EVIDENTEMENTE DE LOS
PARTIDOS POLITICOS, NO SOLO DE ESTE ORGANO. Y YO Si SOLICITO QUE
PUDIERAMOS TENER UNA DISCUSION DE FONDO SOBRE ESTO. YO SI INVITO A
LOS PARTIDOS QUE PUDIERAMOS DISCUTIR ¢ COMO EVITAR QUE SE VIOLE LA
NORMATIVIDAD ELECTORAL? NO SOLO A TRAVES DE LAS SANCIONES, SINO A
TRAVES DE UNA CONDUCTA PUES MAS INTACHABLE POR PARTE DE LOS
PARTIDOS POLITICOS. ENTONCES BUENO, ES TODA UNA DISCUSION. CREO
QUE NO SE RESUELVE EN ESTA MESA. PERO Si ME GUSTARIA QUE LO
PUDIERAMOS DISCUTIR EN OTROS MOMENTOS, EN FOROS TAL VEZ, PARA
MEJORAR LA IMAGEN, PORQUE ESTE ORGANO TIENE QUE CONSOLIDAR,
FORTALECER A LOS PARTIDOS POLITICOS, NO SOLO SANCIONARLOS,
FORTALECERLOS Y HACER ACCIONES PARA FORTALECER EL SISTEMA DE
PARTIDOS. Y YO CREO QUE ESTAS DISCUSIONES PUEDEN LLEGAR A
FORTALECER TAMBIEN EL SISTEMA DE PARTIDOS. BUENO, ES CUANTO. TIENE
LA PALABRA PARA CERRAR DICE, EL PRD”. EL REPRESENTANTE DEL PARTIDO
DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA EN USO DE LA PALABRA: “PERDON! MUY
BREVE. NO PENSE QUE EL TEMA FUERA A DAR TANTO Y FUERA TAN POLEMICO
EN UN MOMENTO DETERMINADO. DESDE LUEGO ESTO TENDRA QUE
DISCUTIRSE EN UNA MESA. NO BASTA EL TIEMPO PARA VERTER AQUI TODOS
LOS COMENTARIOS QUE YO QUISIERA HACER AHORITA, PERO NO CREO EL
MOMENTO ADECUADO. SIN EMBARGO, INSISTO, SON ORGANOS NO
MEDIADORES, SINO SON ORGANOS EJECUTORES, USTEDES EN UN MOMENTO
DE LA LEY. LA LEY SE APLICA Y SE CUMPLE Y POR UN PRINCIPIO BASICO DEBE
DE EMPEZAR A VERTERSE SOBRE LOS CIUDADANOS, SINO NO ENTRAMOS UN
MARCO DE DERECHO Y HAY QUE ENTENDER QUE NOSOTROS VENIMOS DE
UNA EPOCA COLONIAL DONDE SE NOS IMPUSIERON LAS MEDIDAS Y CAMBIAR
LA IDIOSINCRASIA DE UN PUEBLO, SI NO ES A TRAVES DEL
PERFECCIONAMIENTO DE LAS INSTITUCIONES Y DEL EJERCICIO DE LA LEY
COMO DEBE DE SER, NO VAMOS A ENTRAR NOSOTROS AL ORDEN EN UN
MOMENTO DADO Y ESO ES RESPONSABILIDAD DEL ESTADO Y
RESPONSABILIDAD DE USTEDES. ES CUANTO”. LA CONSEJERA PRESIDENTA
EN USO DE LA PALABRA: “GRACIAS. NO SE S| YA PODEMOS CERRAR. ;Si? A
VER. CONSEJEROS Y CONSEJERAS ELECTORALES, SOMETO A SU
APROBACION EL PROYECTO DE ACUERDO, MEDIANTE EL CUAL SE RESUELVE
EL PROCEDIMIENTO ORDINARIO SANCIONADOS, IDENTIFICADO CON EL
NUMERO IMPEPAC/CEE/CQ/POS/012/2015, INTERPUESTO POR EL PARTIDO
ACCION NACIONAL, POR CONDUCTO DE SU REPRESENTANTE PROPIETARIO
ACREDITADO ANTE EL CONSEJO MUNICIPAL ELECTORAL DE JIUTEPEC,
MORELOS, EN CONTRA DE JOSE MANUEL AGUERO TOVAR, ENTONCES
CANDIDATO A PRESIDENTE MUNICIPAL DE JIUTEPEC, MORELOS, POSTULADO
POR EL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, ALVARO AGUERO
TOVAR Y MARTHA PEDROZA ROJAS. LOS QUE ESTEN POR LA AFIRMATIVA
SIRVANSE MANIFESTARLO LEVANTANDO LA MANO”. EL SECRETARIO
EJECUTIVO EN USO DE LA PALABRA: “LE INFORMO CONSEJERA PRESIDENTA
QUE CON FUNDAMENTO EN LO SENALADO EN SU CONJUNTO, POR LOS
PRECEPTOS LEGALES QUE SE ENCUENTRAN CONTENIDOS EN EL PRESENTE
PROYECTO DE ACUERDO, MEDIANTE EL CUAL SE RESUELVE EL
PROCEDIMIENTO ORDINARIO SANCIONADOR, IDENTIFICADO CON EL NUMERO
IMPEPAC/CEE/CQ/POS/012/2015, INTERPUESTO POR EL PARTIDO ACCION
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NACIONAL, POR CONDUCTO DE SU REPRESENTANTE PROPIETARIO
ACREDITADO ANTE EL CONSEJO MUNICIPAL ELECTORAL DE JIUTEPEC,
MORELOS, EN CONTRA DE JOSE MANUEL AGUERO TOVAR, ENTONCES
CANDIDATO A PRESIDENTE MUNICIPAL DE JIUTEPEC, MORELQOS, POSTULADO
POR EL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, ALVARO AGUERO
TOVAR Y MARTHA PEDROZA ROJAS, ES APROBADO POR UNANIMIDAD,
SIENDO LAS ONCE HORAS CON VEINTICUATRO MINUTOS, DE ESTE SABADO
CUATRO DE JULIO DEL ANO DOS MIL QUINCE. ES CUANTO CONSEJERA
PRESIDENTA”. == -c-ccmcm i ece e e e e e e m e e e e e e et e e ce e i e

IMPEPAC/CEE/218/2015

ACUERDO IMPEPAC/CEE/218/2015, DEL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL
DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA, MEDIANTE EL CUAL SE RESUELVE EL
PROCEDIMIENTO ORDINARIO SANCIONADOR, IDENTIFICADO CON EL
NUMERO IMPEPAC/CEE/CQ/POS/012/2015, INTERPUESTO POR EL
PARTIDO ACCION NACIONAL, POR CONDUCTO DE SU REPRESENTANTE
PROPIETARIO ACREDITADO ANTE EL CONSEJO MUNICIPAL ELECTORAL
DE JIUTEPEC, MORELOS, EN CONTRA DE JOSE MANUEL AGUERO TOVAR
ENTONCES CANDIDATO A PRESIDENTE MUNICIPAL DE JIUTEPEC,
MORELOS, POSTULADO POR EL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA, ALVARO AGUERO TOVAR Y MARTHA PEDROZA ROJAS.

RESULTANDO

1. Inicio del proceso electoral local. EI 04 de octubre del afo 2014, se
establecié el inicio formal del proceso electoral local ordinario para el Estado
de Morelos 2014-2015, en el que se elegiran a los miembros del Congreso e

Integrantes de los Ayuntamientos de esta entidad.

2. Presentacion de escrito. Con fecha 27 de abril de 2015, el PARTIDO
ACCION NACIONAL, por conducto de su representante, presenté escrito de
queja en contra del C. JOSE MANUEL AGUERO TOVAR, "MANOLO",
entonces candidato a Presidente Municipal de Jiutepec, Morelos, por el
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA y otros, ante el Consejo
Municipal Electoral de Jiutepec, Morelos; mediante el cual refirié lo que a

continuacion se aprecia:

[.]

.EN LA ViA SUMARIA MEDIANTE PROCEDIMIENTO

ABREVIADO FORMAL QUEJA Y/O DENUNCIA EN CONTRA

DEL C. JOSE MANUEL AGUERO TOVAR “MANOLO", EN SU

CARACTER DE CANDIDATO A LA PRESIDENTE MUNICIPAL

DE JIUTEPEC, MORELOS; POR EL PARTIDO DE LA

REVOLUCION DEMOCRATICA, ALVARO AGUERO TOVAR Y

MARTHA PEDROZA “N”, MISMOS QUE PUEDEN SER

NOTIFICADOS POR CONDUCTO DEL REPRESENTANTE DEL

PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA PRD. ANTE

ESTE CONSEJO; Y/O, EN CALLE EMILIANO ZAPATA NO. 7,
ACUERDO IMPEPAC/CEE/218/2015, DEL CONSEJO ESTATAL EL_ECTORAL DEL
INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA,
MEDIANTE EL CUAL SE RESUELVE EL PROCEDIMIENTO ORDINARIO SANCIONADOR,
IDENTIFICADO CON E'L NUMERO IMPEPAC/CEE/CQ/P0OS/012/2015, INTERPUESTO POR
EL PARTIDO ACCION NACIONAL, POR CONDUCTO DE SU REPRESENTANTE
PROPIETARIO ACREDITADO ANT’E EL CONSEJQ_ MUNICIPAL ELECTORAL DE JIUTEPEC,
MORELQOS, EN CONTRA DE JOSE MANUEL AGUERO TOVAR ENTONCES CANDIDATO A
PRESIDENTE MUNICIPAL DE JIUTEPEC, MORELOS, POSTULADO POR EL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA, ALVARO AGUERO TOVAR Y MARTHA PEDROZA ROJAS.
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IMPEPAC/CEE/218/2015

CENTRO DE JIUTEPEC, MORELOS, POR INFRACCIONES A
DIVERSAS DISPOSICIONES EN MATERIA POLITICO-
ELECTORAL, PRECISAMENTE POR VIOLENTAR LO
DISPUESTO EN EL CAPITULO IV DEL PROCEDIMIENTO
ESPECIAL SANCIONADOR EN SU ARTICULO 470 INCISO b)
mismo que literal mente expresa: ...

[]

3. Acuerdo de Admision. Con fecha 28 de abril del ano en curso, la
Secretarias Municipal del Consejo Municipal de Jiutepec, determiné admitir
la queja descrita en el numeral que antecede, la cual quedé radicada bajo el
nimero de expediente IMPEPAC/DCMEJ/003/2015, mismo que fue
sustanciado en términos de lo dispuesto por los articulos 65, 67, 68, 69,y 70
del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, asimismo turnar copia
certificada de la queja respectiva a la Comisién Temporal de Quejas a efecto
de determinar sobre la procedencia de adoptar las medidas cautelares

solicitadas.

Asimismo, a través del acuerdo antes citado se ordend el emplazamiento de
los denunciados ciudadanos JOSE MANUEL y ALVARO ambos de apellidos
AGUERO TOVAR asi como a MARTHA PEDROZA ROJAS.

4. El PARTIDO ACCION NACIONAL fue notificado del acuerdo de admisién
del Procedimiento Especial Sancionador el 16 de mayo de 2015; llevando a
cabo el emplazamiento de los ciudadanos JOSE MANUEL y ALVARO ambos
de apellidos AGUERO TOVAR, fueron emplazados en la misma fecha,
respecto a la ciudadana MARTHA PEDROZA ROJAS de los fue emplazada el

17 de mayo del ano que transcurre.

5. Medida cautelar. Con fecha 04 de mayo de la presente anualidad, la
Comisién Temporal de Quejas del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacién Ciudadana, resolvié lo relativo a la medida
cautelar, solicitada por el PARTIDO ACCION NACIONAL, mediante la cual

determind lo siguiente:

ACUERDO IMPEPAC/CEE/218/2015, DEL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL
INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA,
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[..]

PRIMERO. La Comisién Temporal de Quejas del Consejo
Estatal Electoral, es competente para emitir el presente
acuerdo.

SEGUNDO. No ha lugar aprobar la adopcién de las medidas
cautelares solicitadas por el Partido Accién Nacional
mediante escrito presentado ante éste érgano comicial del 27
de abril del ano en curso, por las razones expuestas en la
parte considerativa de este acuerdo.

TERCERO. Notifiquese el presente acuerdo al Partido Accién
Nacional, por conducto de su representante acreditado ante
el Consejo Estatal Electoral.

[...]

Siendo notificado el acuerdo de referencia al PARTIDO ACCION NACIONAL

parte denunciante, el dia 7 de mayo del ario en curso.

8. Audiencia de pruebas y alegatos. Con fecha 18 de mayo de los corrientes,
tuvo verificativo la audiencia de pruebas y alegatos prevista en el articulo 70
del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, a través de la cual los
denunciados JOSE MANUEL y ALVARO ambos de apellidos AGUERO
TOVAR dieron contestaciéon a la queja presentada en su contra; respecto a
la ciudadana MARTHA PEDROZA ROJAS, ésta no se presenté a la audiencia

de referencia no obstante de encontrarse debidamente emplazada.

7. Remision del Procedimiento. Con fecha 20 de Mayo del afio en curso, la
Secretaria del Consejo Municipal de Jiutepec, Morelos, del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana, remitié al
Tribunal Electoral del Estado de Morelos, el expediente numero IMPEPAC/D-
CMEJ/003/2015, el cual quedo registrado bajo el nimero de expediente
TEE/PES/203/2015.
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8. Acuerdo Plenario. Con fecha 22 de Mayo del afio de la presente anualidad,
el pleno del Tribunal Estatal Electoral del Estado de Morelos, resolvié en el

TEE/PES/203/2015 lo siguiente:

[.]

PRIMERO.- Este Tribunal Electoral es incompetente para
conocer de la denuncia presentada por el ciudadano Homero
Ocampo Flores,... ... en contra del ciudadano José Manuel
Agliero Tovar, en su cardcter de candidato a presidente
municipal de Jiutepec, Morelos por el partido de la Revolucion
Democratica, en términos de las consideraciones vertidas en
el presente acuerdo.

SEGUNDO.- Remitase la denuncia y las constancias
relacionadas con el presente asunto a | autoridad instructora,
para los efectos precisados en el presente acuerdo.

TERCERO.- Déjese copia certificada de las constancias que
ahora se remiten, para que obren conforme corresponda en
el expediente en que se actua.

[...]

9. Procedimiento Ordinario Sancionador. Derivado de lo anterior, ésta
autoridad administrativa electoral, con fecha 31 de mayo del presente ano
admitié la queja interpuesta por el PARTIDO ACCION NACIONAL, en contra
del C. JOSE MANUEL AGUERO TOVAR, entonces candidato a Presidente
Municipal de Jiutepec, Morelos, por el PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA y otros, misma que quedd registrado bajo el nimero de
expediente IMPEPAC/CEE/CQ/P0OS/012/2015 del indice de este Instituto.

10. Notificacion personal. El 31 de mayo del afo en curso, se emplazé a los
ciudadanos JOSE MANUEL AGUERO TOVAR, entonces candidato a
Presidente Municipal de Juitepec, Morelos, por el partido de la Revolucién
Democrdtica y ALVARO AGUERO TOVAR en su cardcter de denunciados;
para que en un plazo de cinco dias diera contestacion a las imputaciones que
se formularon en su contra, y de igual manera ofreciera los medios
probatorios que considerara pertinentes, asi mismo con fecha 2 de junio del
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ano en curso, se notificd a la parte denunciante el acuerdo senalado en el
resultando anterior y con fecha 8 de junio de la presente anualidad se
emplazé a la ciudadana Martha Pedroza Rojas, concediéndosele el mismo

plazo que a los otros denunciados.

11. Contestacién de imputaciones. El 3 de junio de 2015, los ciudadanos JOSE
MANUEL AGUERO TOVAR Y ALVARO AGUERO TOVAR, en su calidad de
denunciados, presentaron ante la oficialia de partes de este Instituto,
escritos donde dieron contestacién a las imputaciones formuladas en su
contra por el PARTIDO ACCION NACIONAL: los cuales fueron presentados

en tiempo y forma.

Los cuales dieron contestacion a las imputaciones vertidas en su contra en

los siguientes términos:

a) Por cuanto al ciudadano Alvaro Agiiero Tovar; aceptando el marcado
con el numeral uno como cierto, respecto del marcado con el nUmero
dos, aceptandolo solo en parte, negando lisa y llanamente ser
coparticipe en los hechos imputados; respecto de los ardbigos tres y
cuatro el promovente senalo que no se trataban de hechos propios por

lo que no los negd, ni afirmo.

b) Por cuanto al ciudadano José Manuel Agliero Tovar; acepté como
cierto el marcado con el nimero uno; respecto del hecho marcado
como dos, por en parte cierto, negando lisa y llanamente ser
coparticipe de los hechos que se le imputan; en relacién con los
marcados con los hechos tres y cuatro el promovente no los nego, ni

afirmo manifestando que no se trataban de hechos propios.

Ambos promoventes objetaron e impugnaron todas y cada una de las
pruebas ofrecidas por el denunciante; oponiendo como defensas y

excepciones, la insipiencia probatoria, la falta de accién y derecho, y el dolo

ACUERDO IMPEPAC/CEE/218/2015, DEL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL
INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA,
MEDIANTE EL CUAL SE RESUELVE EL PROCEDIMIENTO ORDINARIO SANCIONADOR,
IDENTIFICADO CON EL NUMERQ IMPEPAC/CEE/CQ/PQS/012/2015, INTERPUESTO POR
EL PARTIDO ACCION NACIONAL, POR CONDUCTO DE SU REPRESENTANTE
PROPIETARIO ACREDITADO ANTE EL CONSEJO MUNICIPAL ELECTORAL DE JIUTEPEC,
MORELOS, EN CONTRA DE JOSE MANUEL AGUERO TOVAR ENTONCES CANDIDATO A
PRESIDENTE MUNICIPAL DE JIUTEPEC, MORELOS, POSTULADO POR EL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA, ALVARO AGUERO TOVAR Y MARTHA PEDROZA ROJAS.
Sde 31

ACTA DE SESION EXTRAORDINARIA DEL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL
CELEBRADA EL DIA 04 DE JULIO DEL 2015

127 de 157



IMPEPAC/CEE/218/2015

y la mala fe, asi como la defensa sine action agis; esto es arrojar la carga de
la prueba al promovente a fin de demostrar los extremos de sus

afirmaciones

Por otra parte, respecto de la ciudadana Martha Pedroza Rojas, no presenté
escrito alguno dentro del plazo otorgado para tal efecto, perdiendo su
derecho a dar contestacion y ofrecer pruebas, lo que se acredita en la

instrumental de actuaciones.

12. Admisién de pruebas y senalamiento de audiencia de ley. Con fecha 14 de
Junio de la presente anualidad, ésta autoridad electoral dicté acuerdo,
mediante el cual admitié las probanzas ofrecidas por las partes en términos
de ley; asi mismo, senalé fecha para el desahogo de la audiencia respectiva,
en términos de lo que dispone el articulo B6, inciso e), en correlacién con el

numeral 70, del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral.

13. Notificacion personal. El 23 de junio de 2015, esta autoridad
administrativa electoral, notificé el acuerdo referido en el resultando que
antecede, tanto a la parte denunciante, y a los denunciados, de conformidad
con lo dispuesto por el articulo 70, del Reglamento del Régimen Sancionador

Electoral.

14. Audiencia de pruebas y alegatos. Con fecha 24 de junio de ano en curso,
tuvo verificativo la audiencia de pruebas y alegatos, mediante la cual se
desahogaron las probanzas aportadas por las partes en la presente queja;
asi mismo, el Secretario Ejecutivo del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacion Ciudadana, declaré cerrada la instruccién, y
ordend poner a la vista de las partes el expediente en que se actua, para que
en un plazo de cinco dias manifestaran lo que a su derecho conviniera, en
términos de lo que dispone el articulo 60 del Reglamento del Régimen

Sancionador Electoral.
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15. Presentacion de alegatos. Con fecha 24 de junio el C. Francisco Martin
Sanchez Garcia, en su calidad de apoderado legal de los denunciados,
presentd escrito de alegatos; sin que el denunciante PARTIDO ACCION
NACIONAL, y la denunciada MARTHA PEDROZA ROJAS, presentaron

escrito alguno de alegatos.

16. Declaracién de validez y calificaciéon de la eleccién. El 10 de junio del ano
en curso, el Consejo Municipal Electoral de Jiutepec, Morelos, se constituyd
en sesién permanente para el efecto de declarar la validez de la eleccién de
Presidente Municipal de Jiutepec, y realizar el cémputo total, misma que
concluyé el 21 del mismo mes y ano, resultando electo el ciudadano José
Manuel Agtliero Tovar, quien fue postulado por el Partido de la Revoluciéon
Democratica, por lo que se generé la constancia de mayoria respectiva a

favor de dicho ciudadano.

17. Turno a la Comision Temporal de Quejas. De igual manera, el 02 de julio
del ano en curso, el Secretario Ejecutivo del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacién Ciudadana, turné a la Comisién Temporal de
Quejas del Consejo Estatal Electoral, el proyecto de resolucion para su
andlisis, discusién y en su caso aprobacién. Lo anterior, en términos de lo que

dispone el articulo 61, del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral.

18. Aprobacion de la Comision. Con fecha 02 de julio del presente ano, la
Comisién Temporal de Quejas, instruyé al Secretario Ejecutivo, para turnar
el presente proyecto de resolucién al Pleno del Consejo Estatal Electoral del
Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana, para
que en el dmbito de sus atribuciones someta a su andlisis, discusién, y en su

caso aprobacién para determinar lo conducente.
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CONSIDERANDO

I. Este Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participaciéon Ciudadana, es competente para conocer y
resolver del presente Procedimiento Ordinario Sancionador, en términos de
lo dispuesto por los articulos 41, Base V, y 116, fraccién IV, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 440, 441, 442, numeral 1, inciso a),
443, numeral 1, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; 23, fraccion V, de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos; 1, 3, 381, inciso a), 382, 383, fraccion |, 384, fraccion
XIV, del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado
de Morelos; 1, 2, 3, 5, 6, fraccién |, 7, 8, 45, 63, parrafo primero, del

Reglamento del Régimen Sancionador Electoral.

Il. Requisitos de procedibilidad. Previo al estudio de fondo, se concluye que la
presente queja, reune los requisitos de procedibilidad que estipula el articulo
48, del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, ya que la denuncia,
se presenté por escrito, y contiene el nombre de la denunciante, con firma
autégrafa; asi mismo, precisa domicilio para oir y recibir notificaciones en la
capital del Estado o zona conurbada, por otro lado anexé los documentos
necesarios para acreditar la personeria; de igual manera, se aprecia la
narracién expresa de los hechos en que se basa su queja, y los preceptos que
considera presuntamente violados; ofrece las pruebas que a su juicio
considero pertinente; y éstas estan relacionadas con cada uno de los hechos

que senala la recurrente.

lll. Legitimacion y personeria. Dicho requisito procesal, se encuentra
satisfecho, toda vez que la queja fue promovida por parte legitima, es decir,
por un partido politico a través de su representante debidamente
acreditado, en términos de lo que dispone el articulo 10, parrafo tercero,

fraccion |, del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, ello es asi,
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porque el promovente es el Partido Accién Nacional, por conducto de su
representante propietario acreditado ante el Consejo Municipal Electoral de
Jiutepec, Morelos quien promueve queja en contra del C. José Manuel
Agtliero Tovar, entonces candidato a Presidente Municipal de Jiutepec,
Morelos, por el partido de la Revolucién Democrdtica, Alvaro Agliero Tovary
Martha Pedroza Rojas a quienes les atribuye la probable comisiéon de
infracciones a la normatividad electoral, en términos de lo expuesto en las

documentales que obran a fojas 04 a la 14 del sumario en estudio.

IV. Procedencia de la queja. De un andlisis exhaustivo y minucioso del escrito
inicial de queja, se advierte que material y formalmente se satisface este
requisito, toda vez que los procedimientos ordinarios sancionadores, se
instaurardn por las faltas cometidas durante el proceso electoral; en ese
sentido, el Partido Accién Nacional, aduce que el ciudadano José Manuel
Agliero Tovar, entonces candidato a Presidente Municipal de Jiutepec,
Morelos, por el partido de la Revolucién Democratica, Alvaro Agliero Tovary
Martha Pedroza Rojas, a quienes se les atribuye que mediante la invitacién
a los votantes que con un minimo de cincuenta personas instalen una “CASA
AMIGA" y a cambio de la entrega de una copia de su credencial para votar,
prometen entregar cada persona una despensa y para el coordinador un
pago de $500.00 (quinientos pesos 00/100 m.n.), de manera semanal, por
todo el tiempo que dure la campana, por tanto, le atribuye a dichos
denunciados la probable comisiéon de infracciones a la normatividad
electoral, de ahi que, este requisito se encuentre satisfecho. Lo anterior, de
conformidad con el articulo 381, Base a), del Cédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, por ende debe ser
analizado de fondo el presente asunto. Sirve de criterio orientador el emitido
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, en la Jurisprudencia 1/2010, consultable en la pagina oficial del
referido érgano jurisdiccional, aplicable al presente caso mutatis mutandis,
cuyo rubro, es del tenor siguiente:
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PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. EL
ACUERDO DE INICIO Y EMPLAZAMIENTO, POR EXCEPCION,
ES DEFINITIVO PARA LA PROCEDENCIA DEL MEDIO DE
IMPUGNACION PREVISTO EN LA LEGISLACION APLICABLE.

V. Conceptos de Hechos. Mediante escrito de fecha 27 de abril del ano en
curso, el Partido Accién Nacional, expreso los hechos que en su concepto
consideré pertinentes, mismos que se dan por integramente reproducidos,

como si d la letra se insertasen.

VI. Litis. En el presente asunto, la litis se constrine en determinar si es atribuible al
ciudadano JOSE MANUEL AGUERO TOVAR, entonces candidato a Presidente
Municipal del Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos, postulado por el PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA, la conducta consistente en la promocion del voto,
mediante la invitacién a formar una casa amiga, con un minimo de SO personas, a
las que a cambio de la entrega de su credencial para votar, se promete a cada
persona una despensa y para el coordinador un pago de $500.00 (Quinientos
pesos, 00/100, m.n.) de manera semanal durante toda la compana, asi como el dia
de la jornada electoral, resultando para el partido politico denunciante una
conducta de induccién electoral, votos por paga, promesa de dinero, recompensa o

cualquier otra contraprestacién durante el proceso electoral.

VIl. Estudio de fondo. El procedimiento ordinario sancionador, constituye un
instrumento juridico, que atiende especificamente la comision de infracciones a la
normatividad electoral, que no es materia del procedimiento especial sancionador,
cuya relevancia en el orden juridico, obedece a la gravedad de la conducta y los
bienes juridicos que ésta, efectivamente afecte o lesione. En ese sentido el Consejo
Estatal Electoral, advierte que la pretension del PARTIDO ACCION NACIONAL
consiste esencialmente en que se sancione al ciudadano JOSE MANUEL AGUERO
TOVAR, con la cancelacién de su registro, al considerar el instituto politico
promovente que a través de los hechos imputados se lesiona la equidad entre
partidos politicos y candidatos; a través del otorgamiento de ddadivas, en
contravencién a lo dispuesto en el ordinal 209, numeral S, de la Ley General de

Instituciones y Procedimientos Electorales, en correlacion con el articulo 39, parrafo
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segundo, fraccién VI, del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para
el Estado de Morelos, y con ello transgreden los principios electorales de equidad,

legalidad y certeza.

Bajo el contexto anterior, éste Consejo Estatal Electoral, procede a analizar la

imputacion que realiza el PARTIDO ACCION NACIONAL, en los términos siguientes:

Al respecto, el ordinal 209, numeral 5, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en correlaciéon con el articulo 39, fraccion VI, del
Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos,

dispone lo siguiente:

[...]
Articulo 208.

5. La entrega de cualquier tipo de material [que contenga
propaganda politica o electoral de partidos, coaliciones o
candidatos], en el que se oferte o entregue algun beneficio directo,
indirecto, mediato o inmediato, en especie o efectivo, a través de
cualquier sistema que implique la entrega de un bien o servicio, ya
sea por si o interpésita persona estd estrictamente prohibida a los

rti ndidatos, su ui mpan ualguier persona.
Dichas conductas serdn sancionadas de conformidad con esta Ley
y se presumird como indicio de presién al elector para obtener su
voto.

[.]

Articulo 39. Se entiende por propaganda electoral el conjunto de
escritos, publicaciones, imdgenes, grabaciones, pautas
radiofénicas y de televisién, proyecciones y expresiones que
durante la precampana o campana electoral producen y difunden
los partidos politicos, los candidatos registrados y sus
simpatizantes, con el propdsito de presentar ante la ciudadania las
candidaturas registradas.

[.]

VIll. La entrega de cualquier tipo de material que contenga
propaganda politica o electoral de partidos, coaliciones o
candidatos, en el qu fer ntregue algun benefici

indir medi inmedi n i fectiv raveé
cualquier sistema que implique la entrega de un bien o servicio, ya
sed por si o interpdsita persona estd estrictamente prohibida a los
partidos, a los candidatos, a sus equipos de campana o a cualquier
persona. Dichas conductas serdn sancionadas de conformidad con
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la Ley de la materia y se presumird como indicio de presién al

elector para obtener su voto.
[..]

El énfasis es nuestro.

De una interpretacién gramatical del ordinal 39, parrafo primero del cédigo comicial

vigente, se debe entender como propaganda electoral, el conjunto de:

= Escritos

* Publicaciones

* Imdagenes

* Grabaciones

* Pautas radiofénicas y de televisiéon

= Proyecciones y expresiones

Elementos que deben coincidir para su difusién durante el tiempo establecido para
que se celebren las precampanas y campanas electorales, para ser divulgadas por
los partidos politicos, los candidatos registrados a un cargo de eleccion popular y
sus simpatizantes, con el propésito de presentar ante la ciudadania las

candidaturas registradas.

Ahora bien, de los dispositivos de referencia, se puede establecer la prohibicién legal

de entregar cualquier tipo de material que contenga propaganda politica o electoral

de partidos, coaliciones o candidatos, en el que se oferte o entregue algun beneficio

directo, indirecto, mediato o inmediato, en especie o efectivo, a través de cualguier

sistema que impligue la entrega de un bien o servicio, ya sea por si o interpésita

persona estd estrictamente prohibida a los partidos, a los candidatos, a sus equipos

de campana o a cualguier persona. Dichas conductas seran sancionadas de
conformidad con la Ley de la materia y se presumird como indicio de presion al

elector para obtener su voto.

En ese tenor, debe precisarse que los partidos politicos y candidatos que contiendan
en las campanas electorales a cargos de eleccion popular, para la difusién de sus
candidaturas deberdn apegarse a la normatividad electoral vigente, por lo que, la

contravencion a tales requisitos, podrd ser denunciados por cualquier persona con
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interés legitimo, o bien por los representantes de los partidos politicos o coaliciones,
debiendo aportar las pruebas atientes que acrediten su dicho a fin de estar en
condiciones de que la autoridad investigue y evalué lo procedente, en términos de lo

dispuesto por el articulo 7, del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral.

1. Anadlisis del caso concreto.

a). El PARTIDO ACCION NACIONAL, sefala en su escrito de denuncia que: “En
efecto; con dichas conductas desplegadas por el C. JOSE MANUEL AGUERO
TOVAR, Y SUS COPARTICIPES ALVARO AGUERO TOVAR Y MARTHA PEDROZA
“N”, PARA EL PERIODO 2014-2015, DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA, DE MANERA PERSONAL Y POR INTERPOSITA PERSONA COMO
ES EL CASO DE SUHERMANO Y COORDINADORA, se concluye que INFLUYE EN EL
ANIMO DEL ELECTORADO PARA QUE VOTEN POR EL, AL LLEVAR A CABO UNA
SERIE_DE CONDUCTAS ILICITAS DURANTE EL DESARROLLO DEL PROCESO
ELECTORAL DE CAMPANA QUE TIENEN POR OBJETO RECOGER EN CUALQUIER
TIEMPO SIN CAUSA PREVISTA POR LA LEY UNA O MAS CREDENCIALES PARA
VOTAR DE LOS CIUDADANOS, SOLICITANDO VOTOS POR PAGA, PROMETIENDO
DINERO Y OFRECIENDO RECOMPENSAS, COMO LO SON LAS DESPENSAS DE
ALIMENTOS, A LAS QUE SE HA HECHO REFERENCIA, ASi COMO AL INDUCIR Y
COMPRAR PREFERENCIA ELECTORAL EN EL FUTURO PROXIMO A SU FAVOR Y
BENEFICI YO, AL NFORMAR LA E DENOMINAN "CASAS AMIGAS”
ademds de que con la realizacidn de tales actos confunden al electorado.

PORL E SE SOLICITA AL SER FALTA GRAVE DEL CODI DE INSTITUCIONE
Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES PARA EL ESTADO DE MORELOS, A LA LEY
ENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENT ELECTORALES Y LA LEY
GENERAL EN MATERIA DE DELITOS ELECTORALES, CANCELARLE A DICHA
PERSONA SU REGISTRO ANTE EL CONSEJO MUNICIPAL CORRESPONDIENTE,
COMO CANDIDATO AL CARGO ANTERIORMENTE CITADO, pues LOS HECHOS
QUE SE DENUNCIAN LESIONAN LA EQUIDAD ENTRE LOS PARTIDOS POLITICOS
Y SUS CANDIDATOS, ya que dichos actos, como ya se ha dicho, resultan medios de
INDUCCION ELECTORAL, VOTOS POR PAGA, PROMESA DE DINERO,
RECOMPENSA, O CUALQUIER OTRA CONTRAPRESTACION, durante el proceso
electoral que se estd llevando a cabo, a favor de JOSE MANUEL AGUERO TOVAR
“MANOLO", EN SU CARACTER DE CANDIDATO A LA PRESIDENCIA MUNICIPAL DE
JIUTEPEC, MORELOS, PARA EL PERIODO 2015-2018, DEL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA, ACTOS QUE POR SUPUESTO VIOLENTAN
FLAGRANTEMENTE LAS DISPOSICIONES DE LA LEY EN LA MATERIA YA
INVOCADA, POR LO QUE AL MOMENTO DE RESOLVER ESE H. CONSEJO
MUNICIPAL ELECTORAL, DEBE DE ORDENAR DE INMEDIATO; COMO YA SE HA
MENCIONADO, LA CANCELACION DEL REGISTRO DE LA CANDIDATURA A FAVOR
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DE LA PERSONA REFERIDA CON ANTELACION, Y POR CONSECUENCIA SE LE

APLIQUE AL INFRACTOR LA SANCION MAS ELEVADA QUE POR LEY PROCEDA."

En ese sentido, para acreditar su dicho el partido denunciante ofrecié como medios

de pruebaq, los siguientes:

1. Técnica, consistente en un video, que el denunciante atribuye la imagen y audio
correspondiente a la Ciudadana MARTHA PEDROZA “N”, toda vez que obra en
actuaciones. misma que fue desahogada en autos del Procedimiento Ordinario

Sancionador a fojas 141 a la 147.

2. Documental Técnica, consistente en la impresién fotogrdafica que obra en
actuaciones, misma que se encuentra desahogada en autos del Procedimiento

Ordinario Sancionador a foja 147.

3. La prueba de inspecciéon ocular de la pdgina de internet de la cuenta de
FACEBOOK.- Guadalupe Gonzdlez, la cual no fue admitida al carecer de los
requisitos que establece el articulo 39 fraccién Il del Reglamento del Régimen

Sancionador Electoral.

4. La Presuncional, consistente en las que pueda deducir el juzgador de los hechos
comprobados, la cual serd tomada en consideracién al momento de resolver lo

conducente.

5. Instrumental de Actuaciones, consistente en todas las actuaciones que obren en
el expediente en que se actua, la cual serd tomada en consideracién al momento de

resolver lo conducente.

Pruebas que fueron desahogadas y corren agregadas en los presentes autos.

Por su parte el denunciado JOSE MANUEL AGUERO TOVAR, en relacién con la
denuncia dio respuesta aceptando como cierto el marcado con el numero uno;
respecto del hecho marcado como dos manifesté ser en parte cierto, negando lisa y

llanamente ser coparticipe de los hechos que se le imputan; en relacién con los
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marcados con los hechos tres y cuatro el promovente no los negé ni afirmo

manifestando que no se trataban de hechos propios.

En ese sentido, para acreditar su dicho ofrecié como medios de pruebaq, los

siguientes:

1.- La Instrumental de Actuaciones, consistente en todas las actuaciones que obren
en el expediente en que se actuaq, la cual serd tomada en consideracién al momento

de resolver lo conducente.

2.- La Presuncional en su doble aspecto legal y humana, consistente en las que

pueda deducir el juzgador de los hechos comprobados.

Atendiendo a la tesis de jurisprudencia citada en lineas que anteceden.

Pruebas que fueron admitidas y que se desahogan por su propia naturaleza, sirve

de apoyo la tesis de jurisprudencia que es del tenor siguiente:

PRUEBAS INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES Y PRESUNCIONAL LEGAL
Y HUMANA. NO TIENEN VIDA PROPIA LAS. Las pruebas instrumental de
actuaciones y la presuncional legal y humana, practicamente no tienen
desahogo, es decir que no tienen vida propia, pues no es mds que el
nombre que en la practica se ha dado a la totalidad de las pruebas
recabadas en el juicio, por lo que respecta a la primera y por lo que
corresponde a la segunda, ésta se deriva de las mismas pruebas que
existen en las constancias de autos.

TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO CIRCUITO. Amparo directo
590/94. Federacion Regional de Trabajadores del Soconusco, C. T. M. a
través de su representante Roberto de los Santos Cruz. 6 de octubre de
1994. Unanimidad de votos. Ponente: Francisco A. Velasco Santiago.
Secretario: Rafael Ledn Gonzdlez.

Respecto al denunciado ALVARO AGUERO TOVAR; acepté el hecho marcado con el
numeral uno como cierto, respecto del marcado con el nimero dos, aceptdandolo solo
en parte, negando lisa y llanamente ser coparticipe en los hechos imputados;
respecto de los ardbigos tres y cuatro el promovente senalo que no se trataban de

hechos propios por lo que no los negé, ni afirmo.
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En ese sentido, para acreditar su dicho ofrecié como medios de prueba, los

siguientes:

1.- La Presuncional, consistente en las que pueda deducir el juzgador de los hechos
comprobados, la cual serd tomada en consideracién al momento de resolver lo

conducente

2.- La Instrumental de Actuaciones, consistente en todas las actuaciones que obren

en el expediente en que se actua.

Pruebas que fueron admitidas y que se desahogan por su propia naturaleza, sirve

de apoyo la tesis de jurisprudencia que es del tenor siguiente:

PRUEBAS INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES Y PRESUNCIONAL LEGAL
Y HUMANA. NO TIENEN VIDA PROPIA LAS. Las pruebas instrumental de
actuaciones y la presuncional legal y humana, prdcticamente no tienen
desahogo, es decir que no tienen vida propia, pues no es mds que el
nombre que en la practica se ha dado a la totalidad de las pruebas
recabadas en el juicio, por lo que respecta a la primera y por lo que
corresponde a la segunda, ésta se deriva de las mismas pruebas que
existen en las constancias de autos.

TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO CIRCUITO. Amparo directo
590/94. Federacion Regional de Trabajadores del Soconusco, C. T. M. a
través de su representante Roberto de los Santos Cruz. 6 de octubre de
1994. Unanimidad de votos. Ponente: Francisco A. Velasco Santiago.
Secretario: Rafael Ledn Gonzdlez.

Por lo que respecta a la ciudadana MARTHA PEDROZA ROJAS, es dable senalar

que omitié dar contestacion de la denuncia y ofrecer las pruebas a su favor.

Derivado de lo anterior, no pasa desapercibido para éste Consejo Estatal Electoral,
que de las pruebas ofrecidas por el PARTIDO ACCION NACIONAL como lo es la

prueba técnica consistente en un video del cual se desprende lo siguiente:

Empieza escena visiblemente en el interior de una casa.
Llega una persona del sexo femenino con unos folletos en mano, el cual entrega uno
al dueno de la casa. Lo que se puede apreciar en los folletos es: “Presidente

Municipal Jiutepec”.
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Esta senora viste blusa rosa, un chaleco café y un pantalén se aprecia de color beige.
También tiene colgado una bolsa de manta con el logotipo del Partido de la
Revoluciéon Democratica. No se aprecia muy bien el nombre que dice la bolsa que

porta. Al mismo tiempo esta sefiora le comenta al dueno de la casa:

Aqui, estos son... lo que dice es que son diputados.
Le muestra los folletos mientras habla con el duerio de la casa.

El duefio de la casa le pregunta:

Bueno, ¢ pero lo de las despensas que dicen que estan dando?

La senora le responde:

jAh! Este... bueno, con sus coordinadores hicieron “Casas Amigas”.
Se empieza a dar una conversacion entre ellos, de preguntas y respuestas:

Senor:

Aja.

Senora:

Y ya este... los... los coordinadores te hacen llegar alld y traen tus despensas, pero a
las “Casas Amigas”. Entonces aqui...

Senor:

Entonces ¢ cudntas casas amigas les dan?

Senora:

iMande!

Senor:

Pero estaban diciendo que iban alld donde estd su escuela ¢nho? por las despensas.

Sehora:

jAja! Por eso, pero le digo que como ahora aqui no sé si tengan coordinadores o quién

sea el coordinador.
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Senor:

No, aqui no...

Senora:

Pero usted puede ser... pedirla, la “Casa Amiga”, con sus amistades.

Senor:

&Y cudntas despensas les dan?

Senora:

Las que tenga de sus actas de... digo, sus credenciales, de sus copias, las hace llegar
y ya de ahi les dan las despensas.

Senor:

iAhhh!

Sefora:

Pero cada “Casa Amiga” tiene que ser S0.

Senor:

S0 personas.

Senora:

Pero si tiene mds mejor.

Senor:

jAh! Ok. Y no hay problema...

Senora:

Usted la junta...

Sefor:

Silas juntoy...
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Senora:

iNo! Usted las junta y las hace llegar alld... donde estd la... donde estd la iglesia.

Senor:

Umiju

Senora:

A un costado

Senor:

¢Laiglesia de donde?

Senora:

De Jiutepec

Senor:

iAh ok!

Senora:

jAja! Estd pegadita a la iglesia la... es un portén blanco

Senor:

¢Donde estd el Banamex?

Senora:

No, del otro lado, del otro lado.

Senor:

Del otro lado. jah ok!

Sehora:

Estd pegadito. Usted llega con sus credenciales, copias y las entregas y le dan su

“Casa Amiga".
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Senor:

¢Pero ahi a quién veo?

Senora:

Ahi usted ve a...

Senor:

¢Por quién pregunto?

Senora:

De la oficina... pues tiene ahi en la oficina. Usted llega ahi y le entrega sus copias y
ya usted le dan aqui sus despensas. Se las hacen llegar, le dejan su...

Senor:

¢Pero si es seguro?

Sefora:

iSi! Porque ya estdn llegando, por eso le digo que si y van a ser cada mes.

Senor:

&Y eso nada mds va a ser para el voto de Manolo?

Sehora:

Se aprecia en la sefiora unos folletos que claramente traen la foto de alguien que en
la parte de debajo de la foto dice en letras grandes “Manolo”. Sigue comentando la

senora:

Umiju, para el voto para manolo. Si, de verds. ¢,Quiere unas?

Senor:

Pues si, déjame unas.

Senora:
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Haga usted mismo su “Casa Amiga”. Haga llegar allé, lleve sus SO copias y ya este...
y ya le hacen su "Casa Amiga” a usted aqui.

Senor:

jAh! Ok. Y solamente asi te dan la despensa, sino no.

Sehora:

Bueno, es que como asi se coordiné, que cada quien haga su “Casa Amiga”. Como
vive usted aqui, usted va a ser el que va a coordinar.

Senor:

jah! Ok

Senora:

Y ya junta todos los de acd y ya le hacen llegar aqui su despensa y ya usted las
entrega.

Senor:

&Y el dia de la votacion?

Senora:

También usted puede llevar a su gente o le mandan un carro o como quiera, para
que usted lleve a su gente.

Senor:

¢Pero el dia de la votacion qué? stambién les van a dar algo o...?

Senora:

Bueno, segun va a ser cada mes. Asi nos hicieron saber a nosotros, cada mes la...

Sefor:

Cada mes la despensa
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Senora:

Si.

Senor:

Pero nada mas tenemos un mes y medio ¢ No? ;Cudndo es?

Senora:

Si, pero como ya van a quedar, me imagino que ya va a quedar asi.

Senor:

iAh! Ok.

Senora:

Hdagalo y liévelas alld. Si tiene cincuenta pues con esas hace usted su “Casa Amiga”.

Senor:

Ok.

Senora:

Pero si tiene mds mejor. Que yo sé que de 50 le dan a usted también...

Senor:

Me decia un... una persona en Jardin Judrez, que creo que con el hermano de Alvaro
¢no? O no sé.

Senora:

Con... si, con su...

Senor:

Hijo, ¢no?

Senora:

Es su hermano... es su hijo de Alvaro, se llama Damidn.
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Senor:

Su hermano también. jAjal

Senora:

Pero en la mera oficina

Alguien le llama a la senora, pero no se aprecia quién es y la senora le responde:

jAja! Ahorita voy para alla.

Contintia hablando con el sefor:

Pero en la mera oficina...

Senor:

¢ Tu los coordinas a ellos?

Senora:

iNo! Nos trae también uno. Pero todos somos coordinadores los que andamos...

Senor:

ijAh sil
No se distingue bien cémo terminé la frase el sefor.
Continta la conversacion:

Senora:

Luego ya a usted le dan un bono

Senor:

¢De cudanto?

Sefora:

De 500 pesos.

Senor:
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SA quién? ¢ Al que tiene la casa?

Senora:

A ocho dias. Al que tiene la casa

Senor:

Al que tiene la casa. ¢Un bono?

Sehora:

De 500 pesos.

Senor:

o seq, ¢no es a la gente?

Senora:

iNo! Al de la “Casa Amiga”, le dan $500.00 y mds aparte le dan su despensa y las
despensas...

Senor:

Estd bien. Entonces voy a tratar de...

Senora:

Vaya, vaya

Senor:

De checar. Gracias.

Mientras la sefora tiene la intencién de retirarse le pregunta el sefior:

¢Cudl es sunombre?

Senora:

Me llamo Martha.
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Senor:

¢Martha qué?

Senora:

Martha Pedroza para servirle.

Senor:

jAh! Ok. Gracias.

Senora:

Orale, Hasta luego.

(TERMINA EL VIDEO.)

2. De la documental cientifica consistente en una fotografia, ofrecida por el partido
politico denunciante en el desahogo de la misma, que se observa la imagen de varias
personas, dos de ellas cargando unas bolsas de plastico, cuyo contenido son unos
paquetes que no se aprecia claramente de que son, al centro de la fotografia, una
de las dos personas viste una playera con el logo del sol azteca y dice “PRD", también
se alcanza a vislumbrar con letras mds grandes que dice "anolo y abajo

medianamente se observa "sidente”.

3. En relacién con la prueba de inspeccion ocular ofrecida por el PARTIDO ACCION
NACIONAL, misma que fue ofrecida para llevarse a cabo en la pagina de la red
social Cuenta de FACEBOOK.- Guadalupe Gonzdlez, misma que no fue admitida

para el desahogo de pruebas.

En tales circunstancias, las probanzas admitidas e identificadas con los nUmero 1y
2 antes referidas, tienen valor indiciario, de conformidad con lo dispuesto por el
ordinal 364, parrafo tercero, del Cddigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Morelos, en correlacion con los articulos 37, 39, inciso
b), fraccién Il y 44, pdrrafo tercero, del Reglamento del Régimen Sancionador

Electoral.
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En ese contexto, tal y como ha sido sostenido anteriormente, de conformidad con lo
preceptuado por los ordenamientos referidos, la valoracién debe efectuarse
tomando en cuenta los demds elementos que se encuentren en el expediente

atendiendo a las reglas de la 16gica, la experiencia y la sana critica.

En conclusion, resulta evidente que la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién ha sostenido a través de las resoluciones SUP-JRC-
041/99, SUP-JRC-050/203 y SUP-JRC-152/2004, que para efectos de los
elementos de conviccién que aportan las pruebas consistentes en documentales
privadas, fotografias, cintas de video, copias fotostdticas, notas periodisticas,
documentos que contengan declaraciones testimoniales, entre otras, son de meros
indicios respecto de las afirmaciones de las partes, y que para su mayor o menor
eficacia, es necesario que sean corroboradas entre si o con otros elementos de
prueba, a efecto de estimarlos suficientes para acreditar las hipétesis de hechos

aducidos por las partes.

En esa tesitura, se insiste, de la valoracién que ha sido hecha en los parrafos que
anteceden de las pruebas técnicas aportadas por la quejosa, este Consejo Estatal
Electoral, las considera insuficientes por si mismas para acreditar los hechos
imputados a los denunciados, toda vez que de la instrumental de actuaciones no
existan indicios que hagan presumir que el candidato denunciado ejercié coaccién o
induccién en el electorado, ello es asi, porque del sumario en estudio no existen
pruebas idéneas, suficientes y aptas para acreditar el dicho del denunciante, toda
vez que omite aportar elementos minimos de prueba que hagan presumir la

existencia del hecho que le imputan a los denunciados.

Robustece lo anterior la siguiente tesis de jurisprudencia aprobada por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién que a

continuacion se transcribe:

“PROCEDIMIENTO  ADMINISTRATIVO  SANCIONADOR. EL
DENUNCIANTE DEBE EXPONER LOS HECHOS QUE ESTIMA
CONSTITUTIVOS DE INFRACCION LEGAL Y APORTAR
ELEMENTOS MINIMOS PROBATORIOS PARA QUE LA
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AUTORIDAD EJERZA SU FACULTAD INVESTIGADORA.-Los
articulos 16 y 20, apartado A, fraccion 111, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos garantizan los derechos de los
gobernados, relativos a la obligacién de la autoridad de fundar y
motivar la causa legal del procedimiento en los actos de molestia,
asi como el especifico para los inculpados, de conocer los hechos de
que se les acusa. En este contexto, en el procedimiento
administrativo sancionador electoral se han desarrollado diversos
principios, entre los cuales se encuentra el relativo a que las quejas
o denuncias presentadas por los partidos politicos en contra de
otros partidos o funcionarios, que puedan constituir infracciones a
la normatividad electoral, deben estar sustentadas, en hechos
claros y precisos en los cuales se expliquen las circunstancias de
tiempo, modo y lugar en que se verificaron y aportar por lo menos
un minimo de material probatorio a fin de que la autoridad
administrativa electoral esté en aptitud de determinar si existen
indicios que conduzcan a iniciar su facultad investigadora, pues la
omisioén de alguna de estas exigencias basicas no es apta para
instar el ejercicio de tal atribucién. Lo anterior, porque de no
considerarse asi, se imposibilitaria una adecuada defensa del
gobernado a quien se le atribuyen los hechos. Es decir, la funcién
punitiva de los érganos administrativos electorales estatales, debe
tener un respaldo legalmente suficiente; no obstante las amplias
facultades que se les otorga a tales dérganos para conocer,
investigar, acusar y sancionar ilicitos.

Cuarta Epoca:

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-250/2007.—
Actor: Partido Accién Nacional.—Autoridad responsable: Tercera
Sala Unitaria del Tribunal Estatal Electoral del Estado de
Tamaulipas.—10 de octubre de 2007.—Unanimidad de seis votos.—
Ponente: Pedro Esteban Penagos Loépez.—Secretaria: Claudia
Pastor Badilla.

Recurso de apelacién. SUP-RAP-142/2008.-Actor: Partido de la
Revoluciéon Democrdtica.—Autoridad responsable: Consejo General
del Instituto Federal Electoral.—10 de septiembre de 2008.-
Unanimidad de seis votos.—Ponente: Manuel Gonzdlez Oropeza.—
Secretario: David Cienfuegos Salgado.

Juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del
ciudadano. SUP-JDC-502/2009.—-Actor: Sergio Ivén Garcia
Badillo.—Autoridad responsable: Sala de Segunda Instancia del
Tribunal Electoral del Poder Judicial del Estado de San Luis
Potosi—3 de julio de 2009.—Unanimidad de votos.—Ponente:
Constancio Carrasco Daza.—Secretario: Fabricio Fabio Villegas
Estudillo.

Nota: El contenido del articulo 20, apartado A, fraccién Ill, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, interpretado
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en esta jurisprudencia corresponde con el articulo 20, apartado B
fraccion Il vigente.”

En consecuencia, es dable sefalar que de los medios de prueba ofrecidos no se
acredita que el ciudadano JOSE MANUEL AGUERO TOVAR entonces candidato a
Presidente Municipal de Jiutepec, Morelos, asi como los ciudadanos ALVARO
AGUERO TOVAR y MARTHA PEDROZA ROJAS, transgredieron lo dispuesto por el
ordinal 209, numeral 5, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en correlacién con el articulo 38, fraccién VI, del Cédigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, es decir, no se
acredita que el ciudadano de referencia haya realizado actos tendientes a la
compra del voto, con el objeto de inducir la preferencia del electorado a cambio de
dadivas, mediante la entrega de despensas por conducto de las denominadas
“CASA AMIGA"; asi como tampoco se acredité el pago de $500.00 (QUINIENTOS
PESOS 00/100, M.N.) de manera semanal durante toda la compana, mediante la
invitacion de S0 personas para la instalacion de las denominadas “CASA AMIGA”,
tampoco pudo ser acredita que los ciudadanos ALVARO AGUERO TOVAR vy
MARTHA PEDROZA ROJAS, hayan participado en la comisiéon de los hechos
imputados al ciudadano JOSE MANUEL AGUERO TOVAR, al no haber aportado
elementos probatorios suficientes a través de los cuales se acreditara la conducta
imputada, como lo es también la induccién al voto, a través de la entrega de dadivas

o de la induccién del voto a través de la entrega de despensas.

Por todo lo anterior, este Consejo Estatal Electoral, concluye que el ciudadano JOSE
MANUEL AGUERO TOVAR entonces candidato a Presidente Municipal de Jiutepec,
Morelos, postulado por el PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, asi como
los ciudadanos ALVARO AGUERO TOVAR y MARTHA PEDROZA ROJAS, no
contravinieron lo dispuesto por el articulo 208, numeral 5, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en correlacién con el numeral 39,
fraccién VI, del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado

de Morelos.

Por otra parte, resulta oportuno precisar que el Diccionario de la Real Academia
Espanola, define la palabra induccién y coaccién de la siguiente manera:
Induccion.
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1. f. Accién y efecto de inducir.

Coaccidn.

1. f. Fuerza o violencia que se hace a alguien para obligarlo a que diga o ejecute algo.
2. f. Der. Poder legitimo del derecho para imponer su cumplimiento o prevalecer

sobre su infraccion.

En tales circunstancias, no se advierte que los denunciados ALVARO AGUERO
TOVAR y MARTHA PEDROZA ROJAS hayan ejercido coaccién o induccién en el
electorado durante la campana del ciudadano JOSE MANUEL AGUERO TOVAR, a

través de la coaccién o el otorgamiento de dadivas.

El PARTIDO ACCION NACIONAL, al omitir sefialar las circunstancias de modo,
tiempo y lugar, en que fueron cometidas las conductas referidas en el escrito de
queja presentado por el citado instituto politico; en la que segin su dicho los
denunciados, realizaron actos de induccién o coaccién en el electorado, y que ello
haya impactado de manera directa en los resultados del dia de la jornada electoral

que tuvo verificativo el 07 de junio del afo en curso.

Robustece lo anterior la siguiente tesis de jurisprudencia aprobada por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion que a

continuacién se transcribe:

“PROCEDIMIENTO  ADMINISTRATIVO  SANCIONADOR. EL
DENUNCIANTE DEBE EXPONER LOS HECHOS QUE ESTIMA
CONSTITUTIVOS DE INFRACCION LEGAL Y APORTAR
ELEMENTOS MINIMOS PROBATORIOS PARA QUE LA
AUTORIDAD EJERZA SU FACULTAD INVESTIGADORA.—Los
articulos 16 y 20, apartado A, fraccion lll, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos garantizan los derechos de los
gobernados, relativos a la obligacién de la autoridad de fundar y
motivar la causa legal del procedimiento en los actos de molestia,
asi como el especifico para los inculpados, de conocer los hechos de
que se les acusa. En este contexto, en el procedimiento
administrativo sancionador electoral se han desarrollado diversos
principios, entre los cuales se encuentra el relativo a que las quejas
o denuncias presentadas por los partidos politicos en contra de
otros partidos o funcionarios, que puedan constituir infracciones a
la normatividad electoral, deben estar sustentadas, en hechos
claros y precisos en los cuales se expliquen las circunstancias de
tiempo, modo y lugar en que se verificaron y aportar por lo menos
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un minimo de material probatorio a fin de que la autoridad
administrativa electoral esté en aptitud de determinar si existen
indicios que conduzcan a iniciar su facultad investigadora, pues la
omisién de alguna de estas exigencias bdsicas no es apta para
instar el ejercicio de tal atribucion. Lo anterior, porque de no
considerarse asi, se imposibilitaria una adecuada defensa del
gobernado a quien se le atribuyen los hechos. Es decir, la funcién
punitiva de los érganos administrativos electorales estatales, debe
tener un respaldo legaimente suficiente; no obstante las amplias
facultades que se les otorga a tales dérganos para conocer,
investigar, acusar y sancionar ilicitos.

Cuarta Epoca:

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-250/2007.—
Actor: Partido Accidn Nacional.—Autoridad responsable: Tercera
Sala Unitaria del Tribunal Estatal Electoral del Estado de
Tamaulipas.—10 de octubre de 2007.—Unanimidad de seis votos.—
Ponente: Pedro Esteban Penagos Ldépez.—Secretaria: Claudia
Pastor Badilla.

Recurso de apelacién. SUP-RAP-142/2008.—Actor: Partido de la
Revolucion Democratica.—Autoridad responsable: Consejo General
del Instituto Federal Electoral.—10 de septiembre de 2008.—
Unanimidad de seis votos.—Ponente: Manuel Gonzalez Oropeza.—
Secretario: David Cienfuegos Salgado.

Juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del
ciudadano. SUP-JDC-502/2008.—Actor: Sergio Ivan Garcia
Badillo.—Autoridad responsable: Sala de Segunda Instancia del
Tribunal Electoral del Poder Judicial del Estado de San Luis
Potosi.—3 de julio de 2008.—Unanimidad de votos.—Ponente:
Constancio Carrasco Daza.—Secretario: Fabricio Fabio Villegas
Estudillo.

Nota: El contenido del articulo 20, apartado A, fraccion I, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, interpretado
en esta jurisprudencia corresponde con el articulo 20, apartado B
fraccion Il vigente.”

De lo expuesto y con fundado, en los articulos 41, Base V, y 118, fraccién IV, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos: 2093, numeral S, 440, 441,
442, numeral 1, inciso a), 443, numeral 1, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; 23, fraccion V, de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Morelos; 1, 3, 39, parrafo primero y fraccién VI, 364, parrafo
tercero, 381, inciso a), 382, 383, fraccion |, 384, fraccién XIV, del Cédigo de

Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos; 1, 2, 3, 5, 6,
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fraccién 1, 7, 8, 10, pdrrafo tercero, fraccién |, 37, 39, inciso b), y 44, pdrrafo tercero,
45, 48, 63, pdrrafo primero, del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral,

éste Consejo Estatal Electoral:

RESUELVE

PRIMERO. Esta Consejo Estatal Electoral, es competente para aprobar el presente

acuerdo, en términos de lo expuesto en el apartado de considerandos de la misma.

SEGUNDO. Se declara infundado el Procedimiento Ordinario Sancionador, incoado
en contra de los ciudadanos JOSE MANUEL AGUERO TOVAR en su cardcter de
entonces candidato a Presidente Municipal de Jiutepec, Morelos, postulado por el
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, asi como de los ciudadanos
ALVARO AGUERO TOVAR y MARTHA PEDROZA ROJAS, en virtud de las

consideraciones vertidas en éste acuerdo.

TERCERO. Notifiquese personalmente a JOSE MANUEL AGUERO TOVAR, ALVARO
AGUERO TOVAR, MARTHA PEDROZA ROJAS, y al PARTIDO ACCION NACIONAL,
por conducto de su representante acreditado ante el Consejo Municipal Electoral de

Jiutepec, Morelos, en los domicilios precisados para tal efecto.

CUARTO. Publiquese el presente acuerdo, en la pdgina oficial de internet del
Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, de

conformidad con el principio de maxima publicidad.

El presente acuerdo es aprobado en la ciudad de Cuernavaca, Morelos, en sesién -
extraordinaria del Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacion Ciudadana, celebrada el dia cuatro de julio del ano dos
mil quince, por unanimidad de los presentes siendo las once horas con veinticuatro

minutos.
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EN RELACION CON EL PROYECTO DE ACUERDO MEDIANTE EL QUE SE RESUELVE EL
PROCEDIMIENTO ORDINARIO SANCIONADOR IDENTIFICADO BAJO EL NUMERO

IMPEPAC/CEE/CQ/POS/012/2015, LAS OBSERVACIONES SON LAS

SIGUIENTES:

Si bien compartimos el fondo del acuerdo, resulta pertinente observar que los
procedimientos sancionadores, como cualquier otro, requieren de una aplicacién
correcta de la norma correspondiente, ya que de lo contrario, se genera retraso en
su sustanciacion.

En el caso que hoy se somete a nuestra consideracion, debemos observar que
habiendo sido presentada la queja desde el dia 27 de abril de la presente anualidad,
ante el Consejo Municipal Electoral de Jiutepec, Morelos, por parte del PAN, como
denunciante, y denunciando actos efectuados por los CC. JOSE MANUEL
AGUERO TOVAR “MANOLO”, EN SU CARACTER DE CANDIDATO A LA

- PRESIDENTE MUNICIPAL DE JIUTEPEC, MORELOS; POR EL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA, ALVARO AGUERO TOVAR Y MARTHA
PEDROZA “N”.

Esta, fue admitida el dia 28 de abril, no obstante se notifica a las partes el inicio-del
Procedimiento Especial Sancionador hasta el dia 16 de mayo, 18 dias
después; desahogado este como tal, se turna para su resolucién al Tribunal
Electoral Estatal, quien con fecha 22 de mayo, declara la incompetencia,
Erréneamente se desahoga como un procedimiento especial, cuando debié haber
sido un ordinario. Se retrasa el procedimiento 25 dias.

De nueva cuenta, el 31 de mayo (9 dias después de haber sido recibida la
notificacion por parte del Tribunal electoral local), se notifica a las partes ahora el
inicio del correspondiente procedimiento Ordinario Sancionador. No obstante el
retraso que se _manifesté con anterioridad.

Finalmente el 2 de julio, la Comisién Temporal de Quejas, turna el proyecto de
_ resolucién al Pleno de este Consejo para su resolucion.

Ahora bien, conviene resaltar que el proyecto considera procedente la queja en
virtud de lo manifestado por el propio denunciante en su escrito inicial de queja, y
sustenta su determinacion en la tesis jurisprudencial nimero 1/2010 cuyo rubro reza:

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. EL ACUERDO DE
INICIO Y EMPLAZAMIENTO, POR EXCEPCION, ES DEFINITIVO PARA LA
PROCEDENCIA DEL MEDIO DE IMPUGNACION PREVISTO EN LA
LEGISLACION APLICABLE.

Sin embargo, conviene precisar que el contenido de dicha tesis jurisprudencial esef - -+ -
siguiente: ca

Sala Superi
impepﬁ? S PR

Sala Regional de la Primera
Circunscripcion Plurinominal, con
sede en Guadalajara, Jalisco

Crdmtnrn

mEEEe.
Rieiing

SECRETARIA £3ECUTIVA
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y Jurisprudencia 1/2010
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. EL ACUERDO DE INICIO Y
EMPLAZAMIENTO, POR EXCEPCION, ES DEFINITIVO PARA LA PROCEDENCIA DEL
MEDIO DE IMPUGNACION PREVISTO EN LA LEGISLACION APLICABLE.- De la
interpretacién del articulo 99, pérrafo cuarto, fraccién IV, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se advierte que el requisito de definitividad debe observarse para’
la procedencia de los medios de impugnacién. En este sentido, dado que el acuerdo de inicio
y la orden de emplazamiento al procedimiento administrativo sancionador en materia
electoral, contiene la determinacién sobre la existencia de una posible infraccion y la probable
responsabilidad del denunciado, el requisito de definitividad se cumple, excepcionalmente;
para hacer procedente el medio de impugnacién previsto en la legislacion aplicable, cuando
pueda limitar o prohibir de manera irreparable el ejercicio de prerrogativas o derechos politico
electorales del actor.

Cuarta Epoca: : _
Contradiccién de criterios, SUP-CDC-14/2009 .—Entre los sustentados por fa Sala Superior y
la Sala Regional de la Primera Circunscripcién Plurinominal, con sede en Guadalajara, Jalisco,
ambas del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.— 10 de febrero de
~ 2010.—Unanimidad de votos.—Ponente: Pedro Esteban Penagos Lépez.—Secretarios: José
Arquimedes Gregorio Loranca Luna, Gabriel Alejandro Palomares Acosta y Sergio Davila
Calderdn.
La Sala Superior en sesidn piiblica celebrada el diez de febrero de dos mil diez,
aprobd por unanimidad de votos la Jjurisprudencia que antecede y la declaré
formalmente obligatoria.
Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacidn, Afio 3, Nimero 6, 2010, pagina 30.

De lo que se puede inferir, que el criterio jurisprudencial citado, se refiere al
cumplimiento excepcionalmente, del requisito de Definitividad para efectos de la
procedencia del medio de impugnacidn aplicable, mas no asi para tener por
satisfecho el requisito de procedencia de la Queja, lo cual es muy distinto.

En merito de lo expuesto, como lo hemos manifestado reiteradamente, conviene
precisar que ante la errénea aplicacién de los procedimientos sancionadores, que ha
generado retraso en las resoluciones, a tal grado, que no obstante haber culminado
ya la etapa de la Jornada electoral, se estin resolviendo quejas que debieron
haberse resuelto durante el periodo de campafia, se hace necesario corregir esta
circunstancia, a fin de evitarnos mas sefialamientos por parte de las autoridades
jurisdiccionales.

Es por ello de que no obstante de que estoy a favor del Proyecto, toda vez de que [
comparto el sentido de este, si quiero dejar de manifiesto las consideraciones !
iormente vertidas, a fin de que se agreguen al acuerdo que se discute para que

& parte integrante del mismo.

[ MENDOZA ARAGON.

Cuernavaca, Mor. 4 de julio del 2015.

LA CONSEJERA PRESIDENTA EN USO DE LA PALABRA: “GRACIAS SENOR
SECRETARIO. POR FAVOR CONTINUE CON EL SIGUIENTE PUNTO DEL ORDEN
B I B L L
EL SECRETARIO EJECUTIVO EN USO DE LA PALABRA: “LE INFORMO
CONSEJERA PRESIDENTA QUE EL SIGUIENTE PUNTO DEL ORDEN DEL DIA
CORRESPONDE A LA CLAUSURA DE LA PRESENTE SESION”. LA CONSEJERA
PRESIDENTA EN USO DE LA PALABRA: “UNA VEZ AGOTADOS LOS PUNTOS DEL
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ORDEN DEL DIA SE DAN POR TERMINADOS LOS TRABAJOS DE LA PRESENTE
SESION EXTRAORDINARIA, SIENDO LAS ONCE HORAS CON VEINTICINCO
MINUTOS DE ESTE DIA SABADO CUATRO DE JULIO DEL ANO DOS MIL QUINCE”.
FIRMANDO AL MARGEN Y AL CALCE LOS QUE EN ELLA INTERVINIERON. - - - - -

LA CONSEJERA PRESIDENTA EL SECRETARIO EJECUTIVO

M. EN C. ANA ISABEL LEON TRUEBA LIC. ERICK SANTIAGO ROMERO BENITEZ

LOS CONSEJEROS ELECTORALES

MTRA. IXEL MENDOZA ARAGON LIC. XITLALI GOMEZ TERAN
DR. UBLESTER DAMIAN BERMUDEZ LIC. CARLOS ALBERTO URIBE JUAREZ
DRA. CLAUDIA ESTHER ORTIZ GUERRERO M. EN D. JESUS SAUL MEZA TELLO

REPRESENTANTE DE LOS PARTIDOS POLITICOS

LIC. GILBERTO GONZALEZ PACHECO LIC. JOSE LUIS SALINAS DIAZ
PARTIDO ACCION NACIONAL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL
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LIC. DAVID LEONARDO FLORES MONTOYA
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

C. ERICK PIEDRA MENDEZ
MORENA

LIC. FRANCISCO RAUL MENDOZA MILLAN
PARTIDO HUMANISTA

LIC. SALVADOR LARRINAGA PRIEGO
PARTIDO DEL TRABAJO

LIC. KARLA GOMEZ FAJARDO
PARTIDO ENCUENTRO SOCIAL

LIC. ADA[\I MANUEL RIVERA NORIEGA
COALICION “POR LA PROSPERIDAD Y
TRANSFORMACION DE MORELOS”
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